






ESTUDIO DE CASO: LA INFLUENCIA DE CHINA EN COSTA RICA

La comunidad china en Costa Rica, por su parte, es menor en relación 
con Panamá, no obstante, existen iniciativas locales como la Revista 168, 
un medio de comunicación bilingüe en español y chino que busca llegar 
al público sinoparlante residente en Costa Rica. Diversos números de 
esta revista han sido destinados a mostrar la bondad de las relaciones 
entre China y su socio centroamericano, difundiendo declaraciones de 
diplomáticos chinos y notas acerca de las obras que la RPC desarrolla en 
territorio costarricense.
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LA DISPUTA ENTRE CHINA 
Y ESTADOS UNIDOS

Para otros países centroamericanos, en donde predominan regímenes 
antidemocráticos con retóricas abiertamente anti occidentalistas, el 
acercamiento a potencias globales como China y Rusia ha representado, 
simultáneamente, fracturar de manera grave las relaciones con Estados 
Unidos y algunos de sus aliados como Taiwán y la Unión Europea.

A pesar de las ingentes promesas de ��nanciamiento y desarrollo de 
infraestructura en Centroamérica, la RPC no ha logrado emerger aún 
como la potencia predominante en la región. Para El Salvador y 
Nicaragua, por ejemplo, el establecimiento de relaciones con China no 
ha representado bene��cios substanciales, por el contrario, implicó un 
retroceso en términos comerciales o de inversión respecto a lo ofrecido 
por Taiwán (Expediente Público, 2022).

En casos como los de Panamá y Costa Rica, donde existe una 
institucionalidad democrática fuerte, si bien la in��uencia de China ha 
aumentado notablemente en lo que va del siglo XXI, las relaciones 
comerciales con Estados Unidos siguen siendo las más provechosas 
para ambos países, sin desdén de lo que la RPC puede llegar a ofrecerles. 

Por razones tales, y a pesar de la penetración china en áreas sensibles 
como el desarrollo de infraestructura o el intercambio comercial, los 
diferentes Gobiernos desde 2007 hasta ahora, y más allá de su mayor o 
menor a��nidad hacia la RPC, han mantenido una estrategia 
diplomática de pragmatismo a la hora de tomar decisiones que podrían 
comprometer su relación con Estados Unidos. Esto tampoco ha 
implicado, cabe decir, alejarse de China en favor de Occidente.
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1. El caso de Huawei y la tecnología 5G 

La empresa Huawei ha tenido una importante expansión en Costa Rica 
desde los primeros años de relaciones diplomáticas entre China y el país 
centroamericano. Ya en 2009, la empresa asiática se había convertido en 
el principal proveedor del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), 
paraestatal dedicada, entre otras cosas, al sector de telecomunicaciones. 
Para entonces, Huawei e ICE habían ��rmado contratos por más de 30 
millones de dólares (Bermúdez, 2023). 

Conforme avanzaba el desarrollo de tecnología 3G, 4G y 5G, la relación 
de Huawei con el ICE se a��anzó. Así, en enero de 2009, la empresa 
costarricense eligió a Huawei para instalar la red 3G en Costa Rica, con 
un contrato de 235 millones de dólares. En 2014, ICE decidió 
incursionar en la red 4G, para lo que volvió a recurrir al gigante chino de 
las telecomunicaciones, el que en esta ocasión desembolsó una 
inversión de más de diez millones de dólares (Bermúdez, 2023).

En 2023, la empresa costarricense anunció un plan para construir redes 
privadas de tecnología 5G y proveerlas a sus clientes empresariales, 
tanto del sector público como del sector privado. Para ello, abrió una 
convocatoria en marzo del mismo año, en donde Huawei resultó elegida 
para la operación y mantenimiento de la iniciativa mencionada 
(Contreras, 2023). 

No obstante, ante la preocupación por la ciberseguridad en Costa Rica y 
tomando en cuenta los ciberataques que sufrieron agencias 
gubernamentales de diversos países por parte de Rusia en mayo de 2022, 
el Gobierno de Rodrigo Chaves emitió un decreto, en agosto de 2023, 
que prohíbe a Huawei y a cualquier otra empresa proveniente de países 
que no hayan suscrito el Convenio sobre la Ciberdelincuencia de 
Budapest (2001), desarrollar tecnología 5G en suelo costarricense 
(Ferreira, 2023).
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La emisión del decreto ocurrió días después de que Laura Richardson, 
comandante del Comando Sur de Estados Unidos, visitara al país 
centroamericano y expresara preocupación respecto del avance de 
China en Latinoamérica por medio del desarrollo de infraestructura 
(Reuters, 2023). En este sentido, la decisión de Chaves puede entenderse 
como un gesto de cercanía con Estados Unidos, a la vez que un intento 
por reducir la in��uencia china potencialmente perniciosa para la 
soberanía costarricense.
 
Señal de ello fue la visita de Rodrigo Chaves a la Casa Blanca en agosto 
de 2023, donde uno de los asuntos principales fue el de la 
ciberseguridad. Desde la O��cina Oval, Chaves se comprometió a 
comprar tecnología 5G “únicamente de proveedores con��ables” 
(Ferreira, 2023), entre los cuales se considerarían empresas 
estadounidenses y europeas, sin mencionar el nombre de las 
compañías. 

Además, se destacó la cooperación en ciberseguridad que ha existido 
entre las administraciones de Biden y Rodrigo Chaves. La asesora en 
Seguridad Nacional para Tecnología Cibernética y Emergente de EE. 
UU., Anne Neuberger, destacó en la reunión que el Gobierno 
norteamericano brindó asistencia técnica, ��nanciera y de 
infraestructura a Costa Rica durante el ya referido ataque de mayo de 
2022, presumiblemente atribuido a Rusia (Ferreira, 2023). 
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2. La guerra de los chips

Debido a su importancia estratégica, la producción de semiconductores 
constituye, hasta el día de hoy, un asunto nodal en la agenda de Joe 
Biden. El Gobierno estadounidense ha decidido restringir la 
exportación de esta tecnología hacia China —la cual podría darle usos 
militares— mientras busca aumentar su producción tanto a nivel 
nacional como en sus aliados democráticos.

La manufactura de semiconductores se halla concentrada en el este de 
Asia, siendo Taiwán el principal productor a nivel global (Thorbecke, 
2022). Considerando la delicada situación geopolítica de la isla, a 
medida que escalan las tensiones con China, EE. UU. ha avanzado en la 
relocalización de estas cadenas productivas. De tal suerte que Costa 
Rica es el único país del hemisferio occidental en donde la empresa Intel 
cuenta con una planta de ensamble y prueba de chips (Murillo, 2022).
Esta planta detuvo sus operaciones en 2015, cuando Intel se trasladó a 
Asia. No obstante, la producción se reactivó en 2020, trayendo consigo 
una inversión inicial de 350 millones de dólares, que terminó 
ascendiendo hasta los mil millones, así como un crecimiento del 60% en 
la fuerza laboral, representada por unos cuatro mil trabajadores 
(Murillo, 2022).

Lo anterior es otra prueba del pragmatismo costarricense en su doble 
relación con Estados Unidos y China. El país centroamericano, sobre 
todo durante la presidencia de Chaves, parece haber entendido que las 
relaciones bilaterales con China no deberían dañar, ni discursiva ni 
programáticamente, las propias con Estados Unidos. Tanto por los 
bene��cios comerciales que ello reporta como por los valores 
democráticos que rigen a Costa Rica. Como mencionó el canciller 
André Tinoco en entrevista con Voz de América: 

“tratamos de aprovechar, por supuesto, las ventajas de cada relación 
internacional que tenga el país. Estados Unidos ofrece algunas ventajas 
comerciales y de proximidad, y China ofrece otras. No nos interesa entrar en el 
juego geopolítico y ser una ��cha de cambio en ese juego”.  (Valladares, 2023). 
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CONCLUSIONES
A lo largo de este informe, se puede constatar que la relación entre Costa 
Rica y la RPC es eminentemente negativa en diferentes sectores, entre 
los cuales destaca el enorme dé��cit comercial implicado en los 
intercambios con China, así como las pérdidas millonarias que 
proyectos como la Ruta 32 o la Re��nería SORESCO han dejado para el 
Estado costarricense.

Con lo anterior, queda de mani��esto, a su vez, que el Estado-partido 
chino desarrolla en Costa Rica una estrategia similar a la utilizada en el 
resto de Centroamérica. Esta consiste en la entrega de cooperación no 
reembolsable a cambio de romper vínculos diplomáticos con Taiwán, la 
promesa de una serie de proyectos de inversión e infraestructura que, en 
algunos casos, jamás se cumplen o, por el contrario, se desarrollan en 
medio de malas prácticas, corrupción e ine��cacia, y terminan 
bene��ciando a los intereses comerciales y de seguridad de la República 
Popular China. 

Asimismo, es notoria la tendencia entre los presidentes de Costa Rica, 
desde el establecimiento de relaciones diplomáticas con China, de la 
profundización de estas por diversos medios. Desde el mandato de 
Óscar Arias, pasando por Laura Chinchilla, Luis Guillermo Solís y 
Carlos Alvarado, se han plani��cado y puesto en marcha obras de 
infraestructura que, operadas por empresas chinas, han dejado un 
legado confuso de malas prácticas y poca transparencia. No obstante, 
ambos países continúan ��rmando acuerdos bilaterales que refuerzan la 
práctica de la RPC en Centroamérica de ser un competidor formidable 
de Estados Unidos.

Al respecto, quizá la única excepción ha sido el Gobierno de Rodrigo 
Chaves, quien parece adoptar una postura más afín a los intereses 
estadounidenses. El caso de Huawei y el acercamiento a la inversión 
norteamericana en otros ámbitos, como el desarrollo de 
semiconductores, son un ejemplo de que Estados Unidos, alentando 
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negocios y promoviendo inversión, podría recuperar el espacio de 
in��uencia perdido en América Latina por la masiva presencia de 
operaciones de la República Popular China.

Costa Rica, en efecto, mantiene hasta nuestros días una relación sólida 
con Estados Unidos, sin que ello subsane los riesgos del in��ujo chino en 
su territorio. Este acercamiento pragmático con ambas partes, así como 
las instituciones democráticas existentes, mantienen a Costa Rica lejos 
de las posiciones pro chinas y anti occidentalistas de Gobiernos como 
los de Honduras, El Salvador o Nicaragua.

Para evitar una posición frágil frente a la in��uencia de China, Costa 
Rica debería preservar y profundizar los lazos con Estados Unidos, 
bene��ciándose de las inversiones que su principal socio comercial le 
ofrece en diversos sectores como el de los microchips. Asimismo, 
tendría que replantear el TLC con el gigante asiático, explorando nuevos 
nichos de exportación que le permitan enviar una mayor cantidad de 
productos manufacturados a Asia y, por qué no, expandir el comercio 
con otros aliados de la zona, como Singapur y Corea.

Por otro lado, se necesitan espacios de diálogo para los actores políticos, 
académicos, gremiales y de la sociedad civil que han expresado, de 
manera dispersa, oposición y rechazo hacia los controvertidos proyectos 
de China y sus empresas en Costa Rica. Esto podría convertirse en un eje 
fundamental para establecer contrapesos al activismo regional pro 
chino e informar a la opinión pública acerca de los riesgos implicados 
en la in��uencia desmedida de la RPC. 

Es urgente, del mismo modo, que se trate con expertos el tema de los 
TBI negociados con el gigante asiático, así como con otros países, pues 
dejan al Estado costarricense en desventaja frente a empresas 
extranjeras. Re��exionar en torno a la parcial victoria internacional de 
Costa Rica en la Corte Internacional de Arbitraje por el caso de la 
Re��nería SORESCO podría ser un buen punto de partida para ello.
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NOTA METODOLÓGICA
Para la elaboración de este reporte se llevó a cabo un proceso de análisis 
de contenido mediante software CAQDAS. La principal fuente de 
información se halló en notas de prensa de medios de comunicación 
costarricenses y centroamericanos en general, gracias a las cuales se 
pudieron reconstruir diferentes narrativas acerca de la presencia china 
en Costa Rica. El análisis de prensa también nos permitió articular el 
desarrollo de acontecimientos especí��cos como la cancelación de la 
Re��nería SORESCO o las di��cultades en la construcción de la Ruta 32. 

En la búsqueda de información complementaria del análisis 
hemerográ��co, se recurrió a la revisión de fuentes primarias, 
especialmente foros consultivos y otros debates en la Asamblea 
Legislativa costarricense, relacionados con acuerdos como el préstamo 
del Eximbank de China para la construcción de la Ruta 32. De igual 
modo, fueron útiles fuentes terciarias como informes de expertos que 
abordaban, con antelación a nuestro reporte, el tema de la in��uencia 
china en Costa Rica. 

Asimismo, se realizaron dos entrevistas semiestructuradas para 
triangular los resultados del análisis de contenido previo. La primera de 
ellas se llevó a cabo de manera remota el 4 de marzo de 2024, siendo 
entrevistado Andrei Calderón, experto costarricense en comercio 
exterior. El objetivo de la aplicación de este instrumento fue ahondar en 
las causas del dé��cit comercial de Costa Rica con China, así como 
conocer los bene��cios e implicaciones del TLC. 

El segundo de nuestros informantes fue el expresidente de Costa Rica, 
Luis Guillermo Solís, presencialmente entrevistado por periodistas de 
Expediente Público, el 17 de abril de 2024. El foco de esta intervención 
fue más amplio, pues además de temas comerciales, se le consultó 
acerca de algunos acuerdos políticos entre China y Costa Rica que 
fueron establecidos durante su administración, proyectos de 
infraestructura y la Iniciativa de la Franja y la Ruta. 
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