








ESTUDIO DE CASO: LA INFLUENCIA DE CHINA EN COSTA RICA

La comunidad china en Costa Rica, por su parte, es menor en relacion
con Panama4, no obstante, existen iniciativas locales como la Revista 168,
un medio de comunicacion bilinglie en espafiol y chino que busca llegar
al publico sinoparlante residente en Costa Rica. Diversos ntimeros de
esta revista han sido destinados a mostrar la bondad de las relaciones
entre China y su socio centroamericano, difundiendo declaraciones de
diplomaticos chinos y notas acerca de las obras que la RPC desarrolla en
territorio costarricense.
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LA DISPUTA ENTRE CHINA
Y ESTADOS UNIDOS

Para otros paises centroamericanos, en donde predominan regimenes
antidemocraticos con retoricas abiertamente anti occidentalistas, el
acercamiento a potencias globales como China y Rusia ha representado,
simultdneamente, fracturar de manera grave las relaciones con Estados
Unidos y algunos de sus aliados como Taiwdn y la Unién Europea.

A pesar de las ingentes promesas de financiamiento y desarrollo de
infraestructura en Centroamérica, la RPC no ha logrado emerger aun
como la potencia predominante en la regiéon. Para El Salvador y
Nicaragua, por ejemplo, el establecimiento de relaciones con China no
ha representado beneficios substanciales, por el contrario, implicé un
retroceso en términos comerciales o de inversion respecto a lo ofrecido
por Taiwan (Expediente Publico, 2022).

En casos como los de Panamd y Costa Rica, donde existe una
institucionalidad democratica fuerte, si bien la influencia de China ha
aumentado notablemente en lo que va del siglo XXI, las relaciones
comerciales con Estados Unidos siguen siendo las més provechosas
para ambos paises, sin desdén de lo que la RPC puede llegar a ofrecerles.

Por razones tales, y a pesar de la penetracion china en 4reas sensibles
como el desarrollo de infraestructura o el intercambio comercial, los
diferentes Gobiernos desde 2007 hasta ahora, y més alla de su mayor o
menor afinidad hacia la RPC, han mantenido una estrategia
diplomatica de pragmatismo a la hora de tomar decisiones que podrian
comprometer su relacion con Estados Unidos. Esto tampoco ha
implicado, cabe decir, alejarse de China en favor de Occidente.
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1. El caso de Huawei y la tecnologia 5G

La empresa Huawei ha tenido una importante expansién en Costa Rica
desde los primeros afios de relaciones diplomadticas entre China y el pais
centroamericano. Ya en 2009, la empresa asidtica se habia convertido en
el principal proveedor del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
paraestatal dedicada, entre otras cosas, al sector de telecomunicaciones.
Para entonces, Huawei e ICE habian firmado contratos por mas de 30
millones de ddlares (Bermudez, 2023).

Conforme avanzaba el desarrollo de tecnologia 3G, 4G y 5G, la relacion
de Huawei con el ICE se afianzo6. Asi, en enero de 2009, la empresa
costarricense eligiéo a Huawei para instalar la red 3G en Costa Rica, con
un contrato de 235 millones de délares. En 2014, ICE decidio
incursionar en la red 4G, para lo que volvio a recurrir al gigante chino de
las telecomunicaciones, el que en esta ocasion desembolsé una
inversiéon de mas de diez millones de ddlares (Bermudez, 2023).

En 2023, la empresa costarricense anuncid un plan para construir redes
privadas de tecnologia 5G y proveerlas a sus clientes empresariales,
tanto del sector publico como del sector privado. Para ello, abri6 una
convocatoria en marzo del mismo afio, en donde Huawei resulto elegida
para la operacion y mantenimiento de la iniciativa mencionada
(Contreras, 2023).

No obstante, ante la preocupacion por la ciberseguridad en Costa Ricay
tomando en cuenta los ciberataques que sufrieron agencias
gubernamentales de diversos paises por parte de Rusia en mayo de 2022,
el Gobierno de Rodrigo Chaves emitié un decreto, en agosto de 2023,
que prohibe a Huawei y a cualquier otra empresa proveniente de paises
que no hayan suscrito el Convenio sobre la Ciberdelincuencia de
Budapest (2001), desarrollar tecnologia 5G en suelo costarricense
(Ferreira, 2023).
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La emision del decreto ocurrié dias después de que Laura Richardson,
comandante del Comando Sur de Estados Unidos, visitara al pais
centroamericano y expresara preocupacion respecto del avance de
China en Latinoamérica por medio del desarrollo de infraestructura
(Reuters, 2023). En este sentido, la decision de Chaves puede entenderse
como un gesto de cercania con Estados Unidos, a la vez que un intento
por reducir la influencia china potencialmente perniciosa para la
soberania costarricense.

Sefial de ello fue la visita de Rodrigo Chaves a la Casa Blanca en agosto
de 2023, donde uno de los asuntos principales fue el de la
ciberseguridad. Desde la Oficina Oval, Chaves se comprometiéo a
comprar tecnologia 5G “Unicamente de proveedores confiables”
(Ferreira, 2023), entre los cuales se considerarian empresas
estadounidenses y europeas, sin mencionar el nombre de las
compafias.

Ademas, se destaco la cooperacion en ciberseguridad que ha existido
entre las administraciones de Biden y Rodrigo Chaves. La asesora en
Seguridad Nacional para Tecnologia Cibernética y Emergente de EE.
UU.,, Anne Neuberger, destac6é en la reunién que el Gobierno
norteamericano brindd asistencia técnica, financiera y de
infraestructura a Costa Rica durante el ya referido ataque de mayo de
2022, presumiblemente atribuido a Rusia (Ferreira, 2023).
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2. La guerra de los chips

Debido a su importancia estratégica, la produccién de semiconductores
constituye, hasta el dia de hoy, un asunto nodal en la agenda de Joe
Biden. El Gobierno estadounidense ha decidido restringir la
exportacion de esta tecnologia hacia China —la cual podria darle usos
militares— mientras busca aumentar su producciéon tanto a nivel
nacional como en sus aliados democréticos.

La manufactura de semiconductores se halla concentrada en el este de
Asia, siendo Taiwan el principal productor a nivel global (Thorbecke,
2022). Considerando la delicada situacidon geopolitica de la isla, a
medida que escalan las tensiones con China, EE. UU. ha avanzado en la
relocalizaciéon de estas cadenas productivas. De tal suerte que Costa
Rica es el tnico pais del hemisferio occidental en donde la empresa Intel
cuenta con una planta de ensamble y prueba de chips (Murillo, 2022).
Esta planta detuvo sus operaciones en 2015, cuando Intel se trasladé a
Asia. No obstante, la produccion se reactivo en 2020, trayendo consigo
una inversion inicial de 350 millones de dolares, que termind
ascendiendo hasta los mil millones, asi como un crecimiento del 60% en
la fuerza laboral, representada por unos cuatro mil trabajadores
(Murillo, 2022).

Lo anterior es otra prueba del pragmatismo costarricense en su doble
relacion con Estados Unidos y China. El pais centroamericano, sobre
todo durante la presidencia de Chaves, parece haber entendido que las
relaciones bilaterales con China no deberian dafar, ni discursiva ni
programdaticamente, las propias con Estados Unidos. Tanto por los
beneficios comerciales que ello reporta como por los valores
democraticos que rigen a Costa Rica. Como menciond el canciller
André Tinoco en entrevista con Voz de América:

“tratamos de aprovechar, por supuesto, las ventajas de cada relacion
internacional que tenga el pais. Estados Unidos ofrece algunas ventajas
comerciales y de proximidad, y China ofrece otras. No nos interesa entrar en el
juego geopolitico y ser una ficha de cambio en ese juego”. (Valladares, 2023).
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CONCLUSIONES

A'lolargo de este informe, se puede constatar que la relacion entre Costa
Rica y la RPC es eminentemente negativa en diferentes sectores, entre
los cuales destaca el enorme déficit comercial implicado en los
intercambios con China, asi como las pérdidas millonarias que
proyectos como la Ruta 32 o la Refineria SORESCO han dejado para el
Estado costarricense.

Con lo anterior, queda de manifiesto, a su vez, que el Estado-partido
chino desarrolla en Costa Rica una estrategia similar a la utilizada en el
resto de Centroamérica. Esta consiste en la entrega de cooperaciéon no
reembolsable a cambio de romper vinculos diploméaticos con Taiwan, la
promesa de una serie de proyectos de inversion e infraestructura que, en
algunos casos, jamds se cumplen o, por el contrario, se desarrollan en
medio de malas practicas, corrupcion e ineficacia, y terminan
beneficiando a los intereses comerciales y de seguridad de la Reptblica
Popular China.

Asimismo, es notoria la tendencia entre los presidentes de Costa Rica,
desde el establecimiento de relaciones diplomdticas con China, de la
profundizacion de estas por diversos medios. Desde el mandato de
Oscar Arias, pasando por Laura Chinchilla, Luis Guillermo Solis y
Carlos Alvarado, se han planificado y puesto en marcha obras de
infraestructura que, operadas por empresas chinas, han dejado un
legado confuso de malas précticas y poca transparencia. No obstante,
ambos paises continian firmando acuerdos bilaterales que refuerzan la
practica de la RPC en Centroamérica de ser un competidor formidable
de Estados Unidos.

Al respecto, quiza la tinica excepcién ha sido el Gobierno de Rodrigo
Chaves, quien parece adoptar una postura mas afin a los intereses
estadounidenses. El caso de Huawei y el acercamiento a la inversion
norteamericana en otros Aambitos, como el desarrollo de
semiconductores, son un ejemplo de que Estados Unidos, alentando
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negocios y promoviendo inversion, podria recuperar el espacio de
influencia perdido en América Latina por la masiva presencia de
operaciones de la Republica Popular China.

Costa Rica, en efecto, mantiene hasta nuestros dias una relacion sélida
con Estados Unidos, sin que ello subsane los riesgos del influjo chino en
su territorio. Este acercamiento pragmatico con ambas partes, asi como
las instituciones democraticas existentes, mantienen a Costa Rica lejos
de las posiciones pro chinas y anti occidentalistas de Gobiernos como
los de Honduras, El Salvador o Nicaragua.

Para evitar una posicion fragil frente a la influencia de China, Costa
Rica deberia preservar y profundizar los lazos con Estados Unidos,
beneficidandose de las inversiones que su principal socio comercial le
ofrece en diversos sectores como el de los microchips. Asimismo,
tendria que replantear el TLC con el gigante asiatico, explorando nuevos
nichos de exportacion que le permitan enviar una mayor cantidad de
productos manufacturados a Asia y, por qué no, expandir el comercio
con otros aliados de la zona, como Singapur y Corea.

Por otro lado, se necesitan espacios de didlogo para los actores politicos,
académicos, gremiales y de la sociedad civil que han expresado, de
manera dispersa, oposicion y rechazo hacia los controvertidos proyectos
de Chinay sus empresas en Costa Rica. Esto podria convertirse en un eje
fundamental para establecer contrapesos al activismo regional pro
chino e informar a la opinién publica acerca de los riesgos implicados
en la influencia desmedida de la RPC.

Es urgente, del mismo modo, que se trate con expertos el tema de los
TBI negociados con el gigante asiatico, asi como con otros paises, pues
dejan al Estado costarricense en desventaja frente a empresas
extranjeras. Reflexionar en torno a la parcial victoria internacional de
Costa Rica en la Corte Internacional de Arbitraje por el caso de la
Refineria SORESCO podria ser un buen punto de partida para ello.
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NOTA METODOLOGICA

Para la elaboracidn de este reporte se llevo a cabo un proceso de andlisis
de contenido mediante software CAQDAS. La principal fuente de
informacion se hallé en notas de prensa de medios de comunicacion
costarricenses y centroamericanos en general, gracias a las cuales se
pudieron reconstruir diferentes narrativas acerca de la presencia china
en Costa Rica. El andlisis de prensa también nos permitié articular el
desarrollo de acontecimientos especificos como la cancelacion de la
Refineria SORESCO o las dificultades en la construccién de la Ruta 32.

En la busqueda de informacion complementaria del anélisis
hemerografico, se recurri6 a la revision de fuentes primarias,
especialmente foros consultivos y otros debates en la Asamblea
Legislativa costarricense, relacionados con acuerdos como el préstamo
del Eximbank de China para la construcciéon de la Ruta 32. De igual
modo, fueron utiles fuentes terciarias como informes de expertos que
abordaban, con antelacién a nuestro reporte, el tema de la influencia
china en Costa Rica.

Asimismo, se realizaron dos entrevistas semiestructuradas para
triangular los resultados del andlisis de contenido previo. La primera de
ellas se llevo a cabo de manera remota el 4 de marzo de 2024, siendo
entrevistado Andrei Calderon, experto costarricense en comercio
exterior. El objetivo de la aplicacion de este instrumento fue ahondar en
las causas del déficit comercial de Costa Rica con China, asi como
conocer los beneficios e implicaciones del TLC.

El segundo de nuestros informantes fue el expresidente de Costa Rica,
Luis Guillermo Solis, presencialmente entrevistado por periodistas de
Expediente Publico, el 17 de abril de 2024. El foco de esta intervencion
fue mas amplio, pues ademds de temas comerciales, se le consultd
acerca de algunos acuerdos politicos entre China y Costa Rica que
fueron establecidos durante su administracién, proyectos de
infraestructura y la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
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EXPEDIENTE
ABIERTO

Expediente Abierto es un centro de pensamiento centroamericano
emergente orientado a la investigacion y la promocion del didlogo sobre
seguridad y defensa, asuntos internacionales, transparencia y derechos

humanos. Reune investigadores y practicantes del hemisferio para generar
andlisis sin filiacion politica y que buscan contribuir a la discusion de
temas de interés general en la sociedad como seguridad, eficiencia del
sector publico, opacidad institucional, crimen organizado, corrupcion y
fiscalizacién de los recursos publicos.
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