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Prólogo 
Una de las mayores contribuciones del trabajo académico a la formulación de 
políticas públicas consiste en aportar evidencia objetiva y claridad sobre cuestiones 
de importancia para la nación. Este trabajo puede resultar particularmente valioso 
cuando identifica riesgos, oportunidades e imperativos en relación con los 
objetivos que los responsables de las políticas afirman perseguir. 

La dictadura de Ortega y Murillo ha constituido desde hace tiempo un problema 
para Nicaragua, sus vecinos y la región: desde el encarcelamiento y la expulsión de 
opositores al régimen hasta la represión de la Iglesia, las organizaciones no 
gubernamentales, la prensa y otros componentes de la sociedad civil; desde las 
amenazas militares contra países vecinos como Costa Rica hasta el desplazamiento 
forzado de más de 600.000 de sus habitantes como refugiados políticos y 
económicos. 

La dictadura de Ortega y Murillo representa también, sin embargo, una amenaza 
estratégica para Estados Unidos. Desde hace tiempo, y de manera creciente, ha 
permitido en su territorio actividades militares y de otra índole que generan 
preocupación, vinculadas con prácticamente todos los principales adversarios 
extrarregionales de Estados Unidos: Rusia, la República Popular China, Irán y 
Hezbollah, entre otros. 

En los últimos meses, mediante su nueva Estrategia de Seguridad Nacional (NSS), 
su Estrategia de Defensa Nacional (NDS) y las declaraciones y acciones de altos 
funcionarios estadounidenses, la segunda Administración Trump ha articulado su 
visión acerca de la importancia del hemisferio occidental y su propósito de impedir 
que los adversarios extrarregionales de Estados Unidos ejerzan influencia o control 
sobre espacios estratégicos de la región. 

El presente informe resulta particularmente oportuno por su enfoque, el momento 
de su publicación y la manera específica en que utiliza evidencia para mostrar 
cómo la dictadura de Ortega y Murillo amenaza estratégicamente a Estados 
Unidos, precisamente en los términos que la actual Administración ha declarado 
inaceptables. La afirmación del secretario de Estado Marco Rubio, en abril de 2026, 
de que la Administración Trump no permitiría “un aparato militar, de inteligencia 
o de seguridad extranjero operando con impunidad a 90 millas de las costas de 
Estados Unidos” se refería a Cuba. Sin embargo, la misma lógica parecería 
aplicarse a Nicaragua, que continúa albergando activos militares y espaciales 
rusos, así como actividades vinculadas con la República Popular China, Irán, 
Hezbollah y múltiples actores criminales, en el país más extenso y bioceánico del 
istmo centroamericano. 



La evidencia aportada por este informe es públicamente observable, se encuentra 
ampliamente documentada y constituye un llamado a la acción para la actual 
Administración frente a amenazas que ella misma ha declarado inaceptables. Al 
momento de escribir estas líneas, la Administración Trump enfrenta numerosas 
prioridades apremiantes —desde el golfo Pérsico hasta Venezuela y Cuba— que 
podrían impedir una respuesta frente a la dictadura de Ortega y Murillo que vaya 
más allá de las medidas diplomáticas y las sanciones económicas. No obstante, este 
trabajo resulta oportuno e invaluable por aportar evidencia y claridad acerca de un 
grave riesgo estratégico para Estados Unidos y la región que, más temprano que 
tarde, de una manera u otra, deberá ser atendido. 

Evan Ellis 

Investigador sénior no residente, Centro de Estudios Estratégicos e 
Internacionales (CSIS) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Resumen Ejecutivo 
La administración Trump ha convertido al hemisferio occidental y la respuesta a 
las amenazas que emanan de la región en una prioridad de primer orden para la 
seguridad nacional. Esto se refleja en la salida del poder del líder del régimen 
venezolano Nicolás Maduro en enero de 2026, las acciones cinéticas contra 
pequeñas embarcaciones presuntamente utilizadas para transportar cocaína frente 
a las costas del Pacífico y el Caribe, la creciente presión sobre el régimen cubano y 
los nuevos esfuerzos por construir alianzas regionales con líderes afines a la 
administración estadounidense. 

Como señaló la Estrategia de Seguridad Nacional de 2025 de la administración 
Trump, Estados Unidos debe: 

impedir que competidores extrarregionales puedan posicionar fuerzas u otras 
capacidades amenazantes, o poseer o controlar activos de importancia 
estratégica, en nuestro hemisferio [...] Los competidores extrarregionales han 
logrado importantes avances en nuestro hemisferio, tanto para perjudicarnos 
económicamente en el presente como de formas que podrían perjudicarnos 
estratégicamente en el futuro. (Estados Unidos de América, 2025) 

Sin embargo, la dictadura Ortega-Murillo en Nicaragua, posiblemente el régimen 
del hemisferio occidental más inequívocamente alineado con los adversarios 
estratégicos de Estados Unidos, parece haber recibido relativamente poca atención 
y permanece al margen de los principales debates estratégicos. 

Nicaragua representa una amenaza para la seguridad hemisférica porque el 
régimen Ortega-Murillo ha convertido al país en una plataforma para la proyección 
de amenazas e influencias negativas rusas, chinas, iraníes e híbridas en América 
Latina. La evidencia indica que este riesgo trasciende la diplomacia y el 
alineamiento ideológico. El régimen participa deliberadamente en cooperación 
militar, desarrollo de infraestructura estratégica, redes de desinformación, 
vigilancia tecnológica, expansión del sector minero, actividades con riesgos de 
finanzas ilícitas, migración irregular y represión transnacional para fortalecer su 
poder, al tiempo que desafía la seguridad estadounidense y regional. El régimen 
también alberga a terroristas conocidos como Alessio Casimirri, condenado por su 
participación en el asesinato del ex primer ministro italiano Aldo Moro, y a líderes 
de las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) 
pertenecientes a grupos disidentes que permanecen en la lista de organizaciones 
terroristas designadas por el Departamento de Estado de Estados Unidos (Alberto, 
2026).Rusia continúa siendo el socio de seguridad más antiguo y profundamente 
arraigado del régimen. La influencia de Moscú se manifiesta en la cooperación 
militar, la capacitación policial, la presencia de personal y embarcaciones rusas, el 
sistema satelital GLONASS y la coordinación mediática entre los medios estatales 
rusos y el aparato de comunicación afín a Ortega. En conjunto, estas relaciones 



reflejan tanto la estrategia rusa como el entorno permisivo proporcionado por el 
régimen, posicionando a Nicaragua como una plataforma para los intereses de 
seguridad de Moscú en el hemisferio occidental. 

Desde 2021, el régimen Ortega-Murillo ha permitido a China expandir 
rápidamente su presencia en distintos sectores de Nicaragua. La relación abarca 
un tratado de libre comercio, la Iniciativa de la Franja y la Ruta, importantes 
compromisos de préstamos y créditos, el desarrollo de infraestructura crítica con 
potencial de doble uso, intercambios policiales y concesiones mineras, 
particularmente en el sector aurífero. Nicaragua se ha convertido en el principal 
aliado estratégico e ideológico de China en Centroamérica, una relación que 
beneficia directamente al régimen mediante financiamiento, modernización 
tecnológica y respaldo diplomático. 

La presencia de Irán continúa siendo menor que la de Rusia y China. Sin embargo, 
Daniel Ortega y Rosario Murillo han convertido a Nicaragua en uno de los socios 
más confiables de Teherán en el hemisferio occidental, mediante respaldo 
diplomático y acceso institucional. Además, la convergencia de iniciativas 
bilaterales en diversos sectores genera canales que podrían ser utilizados durante 
periodos de mayor tensión entre Estados Unidos e Irán. 

Entre 2022 y 2024, Nicaragua demostró su capacidad para explotar 
vulnerabilidades estadounidenses mediante la migración. El país se convirtió en 
un importante punto de tránsito para migrantes procedentes de distintas partes del 
mundo que buscaban llegar a la frontera sur de Estados Unidos. Este corredor se 
expandió mediante rutas aéreas, terrestres y marítimas orientadas a evitar el Tapón 
del Darién. La ruta también generó presión política sobre Estados Unidos, al 
tiempo que proporcionó otra fuente de ingresos al régimen Ortega-Murillo 
mediante visas, permisos de tránsito y salvoconductos. 

El 19 de julio de 2026, el dictador Daniel Ortega afirmó que nunca volverían a 
celebrarse elecciones en Nicaragua, lo que representó la declaración pública de un 
régimen de partido único similar a los sistemas de gobierno de Cuba y China. 
Estados Unidos y Centroamérica deben tratar a Nicaragua como una amenaza 
prioritaria para la seguridad hemisférica, y no únicamente como una crisis 
democrática regional. Estados Unidos debería continuar denunciando 
públicamente el entorno permisivo creado por el régimen y mantener un estrecho 
seguimiento de la cooperación rusa en materia de seguridad, la presencia 
económica y de infraestructura china, la instrumentalización del sector minero 
nicaragüense, el apoyo a Irán durante periodos de mayor tensión entre 
Washington y Teherán, y el uso de la migración y otras herramientas híbridas por 
parte del régimen para explotar vulnerabilidades hemisféricas. 

  



Conclusión principal (BLUF) 
La dictadura Ortega-Murillo constituye una amenaza de primer orden para la 
seguridad de Estados Unidos en el hemisferio occidental, debido a la convergencia 
estratégica del régimen con Rusia, China e Irán, así como a sus vínculos con 
organizaciones criminales transnacionales y actividades ilícitas.  

Hallazgos principales 

• Es probable que el régimen continúe aprovechando la proximidad geográfica de 
Nicaragua con Estados Unidos para facilitar potenciales plataformas de 
recopilación de inteligencia y la difusión de tecnologías de vigilancia, 
principalmente en beneficio de Rusia y otros adversarios, con el objetivo de 
debilitar a Estados Unidos y a sus aliados regionales. Además, Nicaragua funciona 
como una de las principales plataformas hemisféricas de desinformación y 
operaciones de troles rusos, orientadas a socavar la democracia y el Estado de 
derecho en la región.  

• Las inversiones oficiales y semioficiales de la República Popular China (RPC) en 
minería de oro e infraestructura, así como la asistencia bilateral en materia de 
seguridad, han convertido al Estado chino en el principal respaldo de Nicaragua 
frente a las sanciones internacionales y el aislamiento multilateral. Al mismo 
tiempo, ofrecen al principal competidor estratégico de Estados Unidos una 
plataforma creciente para realizar actividades de influencia e inteligencia.  

• Además de sus alianzas operativas con competidores estratégicos y adversarios de 
Estados Unidos, el régimen ha servido de refugio seguro para terroristas, incluidos 
miembros de las Brigadas Rojas italianas, estructuras disidentes de las FARC y 
separatistas vascos. Algunos integrantes sancionados de la dirigencia del régimen 
mantienen vínculos directos con grupos de Oriente Medio, incluidos Irán y 
Hezbolá.  

• El régimen ha servido y continúa sirviendo como un importante centro de 
operaciones financieras ilícitas, entre ellas exportaciones ilegales de oro 
vinculadas con organizaciones criminales transnacionales y grupos terroristas, 
estructuras rusas de lavado de dinero y operaciones de lavado relacionadas con el 
régimen venezolano de Maduro. Asimismo, ha obtenido millones de dólares 
mediante la facilitación de la migración irregular de personas que buscan llegar a 
la frontera sur de Estados Unidos.  

Es probable que todas estas actividades, dirigidas contra los intereses 
estadounidenses y orientadas a respaldar a sus adversarios, se intensifiquen 
durante el periodo 2026-2030 si el régimen consolida sus planes de establecer una 
dinastía familiar y, como ha anunciado Ortega, dejar de celebrar elecciones.  

Sin embargo, Estados Unidos y sus socios regionales y multilaterales disponen de 
herramientas significativas para aumentar la presión sobre el régimen y acelerar 
una transición hacia una gobernanza democrática basada en el Estado de derecho. 
Para avanzar en esos esfuerzos, las acciones deberán ser estratégicas, coordinadas, 
sostenidas y ocupar un lugar central dentro de las prioridades de la política 
estadounidense hacia América Latina.   



Amenaza híbrida y la Plataforma 
Autoritaria.  
 

Durante la guerra civil nicaragüense (1979-1990), el Frente Sandinista de 
Liberación Nacional (FSLN), liderado por Ortega, cultivó estrechos vínculos 
militares, de inteligencia y económicos con la Unión de Repúblicas Socialistas 
Soviéticas (URSS) y con Cuba, principal aliado regional de los soviéticos. Ortega 
también calificó las revoluciones sandinista e iraní de 1979 como «revoluciones 
gemelas» con «los mismos objetivos» (Confidencial, 2026). Tras la derrota electoral 
del FSLN en 1990 y el colapso simultáneo de la Unión Soviética, estas relaciones 
sufrieron graves disrupciones.  

Sin embargo, el regreso del FSLN y de Ortega al poder en 2007 coincidió con la 
consolidación de una nueva concepción estratégica rusa y con un renovado interés 
de Moscú por la región, formalizado en la Doctrina Primakov de 1997. Una 
concepción moderna de la guerra que operacionaliza esta doctrina fue articulada 
en 2013 por el general Valery Gerasimov, jefe del Estado Mayor General de las 
Fuerzas Armadas rusas y comandante de las operaciones rusas en Ucrania. 
Gerasimov sostiene que la guerra moderna exige una respuesta híbrida o no lineal 
que combine de manera cambiante múltiples formas de confrontación, 
principalmente ofensivas y en gran medida no cinéticas, entre ellas la inteligencia 
y la guerra económica, diplomática e informativa. En palabras de Gerasimov, los 
«nuevos desafíos exigen repensar las formas y métodos de la guerra» para 
identificar aquellos altamente adaptables a las circunstancias (Farah & Ortiz, 
2023).  

Un elemento central para comprender la Doctrina Primakov y el posterior 
acercamiento con Ortega y otros aliados latinoamericanos es la concepción rusa de 
que el territorio de la antigua Unión Soviética constituye el «extranjero cercano» 
de Rusia, un espacio en el que Moscú considera que posee tanto el derecho natural 
como la necesidad estratégica de mantener su primacía, actualmente amenazada 
—desde su perspectiva— por Estados Unidos y la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte (OTAN). Bajo esta lógica, para contrarrestar las actividades de la 
OTAN y Estados Unidos en el «extranjero cercano» ruso —como Crimea y 
Ucrania—, Rusia debe mantener presencia en el «extranjero cercano» de Estados 
Unidos: América Latina.  

  



En este contexto doctrinal de Primakov y Gerasimov, el patrocinio estatal del 
régimen Ortega-Murillo a iniciativas destinadas a contrarrestar a Estados Unidos 
incluye, entre otras: 

• su historial de facilitación de la migración irregular hacia la frontera entre 
Estados Unidos y México;  

• la protección de actividades económicas ilícitas que benefician a adversarios 
de Estados Unidos al tiempo que debilitan la influencia estadounidense;  

• el suministro de amplias estructuras de lavado de dinero respaldadas por el 
Estado para Rusia y sus aliados, así como de infraestructura física segura para 
operaciones de inteligencia bajo control ruso en Nicaragua —como 
GLONASS—.  

Todas estas actividades constituyen formas de guerra irregular o no lineal.  

Dentro de la doctrina Primakov/Gerasimov de guerra híbrida, es posible —y 
necesario— buscar influir en las decisiones de gobiernos o poblaciones extranjeras 
mediante la combinación de herramientas diplomáticas, económicas, mediáticas y 
sociales orientadas a promover objetivos estratégicos de largo plazo. Otro método 
consiste en transformar proyectos civiles para dotarlos de posibles aplicaciones 
militares estratégicas, proporcionando a otro país ventajas para ampliar sus 
capacidades de monitoreo, acceso o proyección de influencia (Ellis, 2024). 

La convergencia de estas herramientas en Nicaragua resulta preocupante debido a 
la cooperación del régimen Ortega-Murillo con sus principales aliados —Cuba, 
Venezuela, Rusia, China e Irán— y a su coincidencia en la identificación de un 
enemigo común: Estados Unidos. En este contexto, la dictadura sandinista ha 
evolucionado hasta convertirse en una plataforma que articula múltiples 
mecanismos de guerra híbrida.  

Entre estos mecanismos se encuentra la explotación de mercados ilícitos, ya que 
las economías ilegales pueden proporcionar recursos financieros, canales 
logísticos y redes transnacionales que facilitan actividades de influencia y permiten 
evadir los controles estatales. Estos mercados también pueden debilitar las 
instituciones públicas e incrementar la corrupción y la inestabilidad. 

Asimismo, algunos Estados ejercen coerción tecnológica mediante 
infraestructuras digitales, telecomunicaciones o sistemas de vigilancia para 
ampliar su capacidad de influencia. Estas herramientas pueden fortalecer los 
mecanismos de control político, la recopilación de datos personales y el monitoreo 
de actores considerados adversarios.  

Los regímenes autoritarios y las dictaduras también pueden utilizar instituciones 
diplomáticas y servicios migratorios para ejercer presión sobre sus ciudadanos en 
el extranjero, incluso mediante decenas de organizaciones fachada con vínculos 
directos con el Estado ruso (Farah & Ortiz, 2023). Esto puede incluir la denegación 
o demora en la expedición de documentos de identidad, restricciones a los servicios 



consulares, vigilancia de las comunidades exiliadas y otras medidas destinadas a 
limitar la actividad política de los opositores fuera del territorio nacional.  

Una de las estrategias rusas de mayor éxito, bajo costo y alto impacto, ha sido el 
uso masivo de la desinformación en América Latina. Nicaragua desempeña un 
papel destacado en esta estrategia como plataforma y replicador de contenidos 
desinformativos. 

Este ecosistema de operaciones informativas —entendido como «un conjunto de 
instituciones diseñadas para influir en las actividades de diversos actores en el 
espacio informativo global»— se encuentra actualmente activo en América Latina. 
Moscú busca contrarrestar la predominante influencia estadounidense en la región 
presentando los intereses de Estados Unidos como exclusivamente explotadores e 
irremediablemente extractivistas, y retratando a Washington como un actor 
dispuesto a respaldar regímenes represivos cuando ello resulta conveniente para 
sus intereses hegemónicos globales (Farah & Ortiz, 2023).  

Plataforma autoritaria extrarregional 

Desde la represión de las protestas cívicas de 2018 y el deterioro de las instituciones 
democráticas del país, el régimen ha profundizado notablemente su alineamiento 
en materia de defensa con Rusia, su alineamiento económico con China y su 
alineamiento ideológico con Irán, mediante distintos acuerdos 
intergubernamentales. 

Estos mecanismos pueden incrementar la utilidad estratégica de Nicaragua, en 
términos geopolíticos, al facilitar la influencia y proyección hemisférica de estos 
adversarios de Estados Unidos. El régimen Ortega-Murillo podría haber 
aprovechado que la atención internacional se encuentra concentrada en otros 
acontecimientos —como las tensiones en Oriente Medio y la crisis venezolana— 
para profundizar estas relaciones estratégicas y ampliar la cooperación con actores 
que plantean desafíos a la seguridad regional y a los intereses estadounidenses. El 
valor de Nicaragua reside, así, tanto en los proyectos que alberga como en el 
espacio operativo que el régimen está dispuesto a proporcionar.1  

  

 
1 Entrevista del autor con Douglas Farah, presidente de IBI Consultants, 30 de junio de 2026. Farah enfatizó que 
el alto grado de control territorial e institucional en Nicaragua permite al régimen ofrecer protección, previsibilidad 
y un nivel limitado de escrutinio a actores extranjeros e ilícitos. 

 



Cooperación autoritaria: marco analítico 

En el caso de Centroamérica, la cooperación autoritaria se refiere a la 
conformación de un bloque de regímenes autoritarios ideológicamente diversos y 
profundamente criminalizados —desde el FSLN de Ortega-Murillo, que se 
identifica con la izquierda, hasta la identificación de Nayib Bukele con 
movimientos populistas— que convergen en esfuerzos coordinados para transferir 
capacidades represivas, tecnológicas e institucionales; evadir sanciones 
internacionales; protegerse mutuamente en foros multilaterales; y reducir su 
vulnerabilidad frente a la presión externa. 

En este contexto, la importancia de Nicaragua radica menos en sus recursos 
naturales que en su proximidad geográfica con Estados Unidos y en la estabilidad 
del régimen, que permite a los adversarios estratégicos de Washington acceder 
conjuntamente a esa proximidad.  

Esta cooperación es visible en todo el hemisferio, pero en Nicaragua puede 
rastrearse con precisión. A partir de 2018, Rusia proporcionó al régimen Ortega-
Murillo la sofisticada tecnología de vigilancia Protei SORM-3, así como 
capacitación para utilizarla, ampliando considerablemente las capacidades 
represivas del régimen (Farah & FIU, 2024). 

Posteriormente, en 2025, mientras se profundizaba la cooperación económica y 
tecnológica con China, la Asamblea Nacional aprobó la Ley n.º 1223, que amplió 
las facultades del Instituto Nicaragüense de Telecomunicaciones y Correos 
(TELCOR). Bajo este marco jurídico, TELCOR está facultado para recopilar datos 
personales, interceptar comunicaciones, geolocalizar usuarios y exigir certificados 
de «No Objeción» para determinados equipos tecnológicos (Confidencial, 2025). 
Paralelamente a la ampliación de estas facultades, TELCOR ha continuado 
suspendiendo licencias de medios de comunicación y otras plataformas 
independientes en todo el país (Confidencial, 2026). 

 
  



Figura 1. El creciente papel de TELCOR con la tecnología y el apoyo de la RPC. 

  



Al igual que sus aliados regionales y extrarregionales, el régimen Ortega-Murillo 
parece funcionar más como una empresa criminal que como un Estado en el 
sentido westfaliano. Una de sus mayores operaciones criminales fue el lavado de 
miles de millones de dólares transferidos, al menos sobre el papel, por la empresa 
petrolera estatal venezolana Petróleos de Venezuela (PDVSA) al régimen de 
Ortega a través de Albanisa, una filial de PDVSA. Investigadores financieros 
determinaron que Albanisa, controlada por Francisco «Chico» López, operador 
financiero de Ortega, lavó miles de millones de dólares alegando que los fondos —
muchos de ellos procedentes de la guerrilla colombiana de las FARC— habían sido 
invertidos en megaproyectos inexistentes. El más conocido fue la refinería 
Supremo Sueño de Bolívar. Aunque supuestamente se invirtieron cientos de 
millones de dólares en el proyecto, este nunca llegó a materializarse y el dinero fue 
desviado hacia jurisdicciones internacionales utilizadas para el lavado de activos y 
bancos nicaragüenses controlados por Ortega (Farah, 2016).  

  



El legado antiestadounidense de 
Daniel Ortega y Rosario Murillo 
El régimen Ortega-Murillo busca garantizar su supervivencia política mediante 
una integración más estrecha en un bloque antioccidental capaz de proporcionarle 
legitimidad política, cooperación tecnológica, asistencia en materia de seguridad y 
respaldo diplomático. Para el FSLN, el antiimperialismo ha sido un factor central 
que impulsa un alineamiento ideológico cada vez más estrecho con los adversarios 
de Estados Unidos (“Burning with a Deadly Heat”: NewsHour Coverage of the Hot 
Wars of the Cold War, s. f.). Desde la Revolución Sandinista de 1979, el FSLN ha 
defendido explícitamente la ruptura con la hegemonía estadounidense en 
Centroamérica y sentó las bases de una política exterior orientada hacia gobiernos 
y bloques opuestos a Washington.  

Cuando Ortega regresó al poder en 2007, su doctrina antiimperialista cobró nuevo 
impulso con la adhesión de Nicaragua a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de 
Nuestra América (ALBA), una organización regional que promueve la integración 
política y económica de países de América Latina y el Caribe ideológicamente 
alineados con el proyecto del Socialismo del Siglo XXI del líder venezolano Hugo 
Chávez y que rechazaba la influencia estadounidense en el hemisferio 
(elEconomista.es, 2007). Con el tiempo, el antiimperialismo se ha intensificado. 
Paralelamente, Nicaragua se transformó en una dictadura plenamente consolidada 
tras la crisis política de 2018.  

Desde entonces, intereses fundamentales de Estados Unidos en el país, entre ellos 
el Estado de derecho y la protección de las libertades civiles, han sido vulnerados 
de manera creciente por las instituciones nicaragüenses (International Crisis 
Group, 2026). La escasez de recursos explotables de Nicaragua, en el contexto de 
la política exterior transaccional de la administración Trump, ha reducido la 
importancia estratégica que se atribuye al país. El consiguiente aislamiento 
internacional parece haber empujado también al régimen hacia una mayor 
dependencia estructural del apoyo directo de Moscú, Beijing y Teherán (Berg, 
2024), mientras Washington presta mucha menos atención a esta amenaza 
estratégica.  

La importancia de estas alianzas quedó de manifiesto en la capacidad de Rusia y 
China para actuar conjuntamente en 2018 y debilitar los esfuerzos de Estados 
Unidos y la Unión Europea (UE) por imponer sanciones al régimen debido a sus 
graves violaciones de derechos humanos. Sin el respaldo diplomático ruso en los 
foros multilaterales, el capital chino destinado a proyectos de desarrollo y las redes 
paralelas iraníes, Daniel Ortega y Rosario Murillo tendrían una capacidad 
significativamente menor para resistir la presión acumulada de Washington y de 
la comunidad internacional en general.  



Moscú y Managua 
Según el secretario de Estado estadounidense, Marco Rubio, Nicaragua se 
encuentra entre las principales bases de operaciones de Rusia en el hemisferio 
occidental.2 Desde el apoyo soviético al FSLN tras la Revolución de 1979 y la 
reactivación de la relación después del regreso de Ortega al poder en 2007, Rusia 
ha invertido considerablemente en los sectores de seguridad y defensa de 
Nicaragua a un costo financiero relativamente bajo. Estas iniciativas se sustentan 
en la cooperación militar, policial y de inteligencia, que parece orientada a 
posicionar a Nicaragua como una plataforma geoestratégica para profundizar 
vínculos que desafían intereses críticos de Estados Unidos, incluidas plataformas 
regionales de vigilancia que operan en Cerro Mokorón y otros puntos del país bajo 
control directo ruso. Tras la salida de Nicolás Maduro de Venezuela y ante la 
profundización de la crisis económica cubana, Nicaragua se ha convertido en el 
socio de seguridad indispensable del Kremlin en el hemisferio (Solano, 2024).  

Desde 2007, la relación entre Nicaragua y Rusia ha establecido precedentes que 
continúan definiendo la cooperación bilateral. De acuerdo con el informe de 
Expediente Abierto Huella estratégica de Rusia en Nicaragua: influencias blandas, 
agudas y duras en el régimen de Daniel Ortega, entre 2007 y 2015 Moscú destinó 
aproximadamente 150 millones de dólares en donaciones para proyectos 
relacionados con trigo, transporte público y equipamiento para el Sistema 
Nacional de Prevención de Desastres de Nicaragua. Al mismo tiempo, entre 2007 
y 2023 Nicaragua adquirió aproximadamente 134 millones de dólares en 
armamento ruso (Expediente Abierto, 2026a). A medida que disminuyeron los 
flujos tradicionales de cooperación económica, la relación bilateral adquirió un 
carácter cada vez más estratégico, buscando obtener altos rendimientos mediante 
inversiones de bajo costo en un contexto de deterioro de la situación financiera 
rusa.  

Una de las primeras señales geopolíticas del giro de Nicaragua hacia Rusia fue su 
reconocimiento de Osetia del Sur y Abjasia en 2008.3 El informe de Expediente 
Abierto4 caracteriza esta relación como una asociación de bajo costo basada en la 
propaganda, la cooperación en seguridad y el beneficio político mutuo entre 
gobiernos autoritarios. Al apartarse del consenso internacional más amplio, 
Nicaragua se sumó a un reducido grupo de países alineados con la posición rusa. 
Este patrón se hizo aún más evidente tras la invasión rusa a gran escala de Ucrania 
en 2022, cuando el régimen Ortega-Murillo reconoció territorios ucranianos 
ocupados como parte de Rusia (Rouvinski, 2023).  

En 2013 se inauguró el Centro de Capacitación Mariscal Gueorgui Zhúkov, 
destinado a formar a oficiales nicaragüenses con apoyo ruso (Interfax, 2013). En 

 
2 Durante un testimonio ante el Congreso de Estados Unidos el 28 de enero de 2026. 
3 Siria, Venezuela, Rusia y Nauru son los únicos otros cuatro países que han reconocido a Osetia del Sur y Abjasia. 
4 Russia and Nicaragua: A Peculiar Relationship Threatening Security and Democracy in the Western Hemisphere. 

https://www.expedienteabierto.org/huella-estrategica-de-rusia-en-nicaragua/
https://www.expedienteabierto.org/huella-estrategica-de-rusia-en-nicaragua/
https://www.laprensani.com/2026/01/28/english/3614698-marco-rubio-identifies-nicaragua-as-a-russian-operations-base-in-the-western-hemisphere


2017, este respaldo continuó con la inauguración del actualmente sancionado 
Centro de Capacitación del Ministerio del Interior de Rusia, orientado a mantener 
la coordinación con las autoridades nicaragüenses (Departamento del Tesoro de 
Estados Unidos, 2024). Ese mismo año, Rusia instaló además una estación del 
sistema satelital GLONASS, también sancionada por proporcionar capacidades de 
espionaje de doble uso y operada por Roscosmos, a pocos kilómetros de la 
Embajada de Estados Unidos en Managua (Expediente Abierto, 2026). El centro 
ruso, identificado públicamente como propiedad del Ministerio del Interior de 
Rusia (Farah & FIU, 2024), ha sido señalado como un instrumento que fortalece 
las capacidades represivas del régimen. El propio Daniel Ortega reconoció su 
utilidad para «enfrentar mejor a los golpistas», en referencia a los manifestantes 
de 2018 (Newsroom Infobae, 2022).  

Desde 2022, Nicaragua ha autorizado de manera continua la entrada temporal de 
alrededor de 350 militares rusos —clasificados como instructores antinarcóticos—
, así como de buques y aeronaves, bajo el argumento de realizar tareas de asistencia 
humanitaria, respuesta ante desastres y operaciones antinarcóticos en el país (CBS 
News, 2022). La autorización de mayo de 2026 incluyó a Rusia, Estados Unidos y 
otros países socios, y renovó estos permisos, autorizando específicamente al 
personal militar ruso a realizar ejercicios de entrenamiento, intercambiar 
conocimientos con el Ejército de Nicaragua y participar en operaciones marítimas 
antinarcóticos (Heredia, 2026). Sin embargo, la relación militar con Rusia se 
extiende más allá de estas autorizaciones periódicas.  

El Consejo de la Federación de Rusia también ratificó un acuerdo de cooperación 
militar con Nicaragua (Kremlin, 2026). Estos acontecimientos han generado 
además preocupación regional: en junio de 2026, el ministro de Relaciones 
Exteriores de Costa Rica planteó ante la Organización de los Estados Americanos 
la cuestión de la presencia militar rusa en Nicaragua (Iglesias, 2026). Esta 
dimensión podría ampliar los márgenes de acceso estratégico de Moscú en 
Centroamérica.  

Desde las protestas de 2018, el régimen nicaragüense reforzó sus capacidades de 
vigilancia y control mediante la incorporación de la sofisticada tecnología Protei 
SORM-3, que permite rastrear y monitorear comunicaciones para identificar 
rápidamente a líderes de las protestas a través de sus teléfonos (Farah & FIU, 2024). 
Esto pone de relieve la dimensión interna, fundamental y destructiva, de la 
cooperación del régimen con Rusia (Solano, 2023). 

Laureano Ortega Murillo, hijo de la pareja gobernante, ha fungido como 
representante especial del régimen para los asuntos con Rusia. En nombre de 
Nicaragua, ha suscrito con Rusia un «pacto de protección mutua», un memorando 
sobre «seguridad biológica» y un acuerdo de amistad entre Managua y Donetsk5 
(Confidencial, 2025). A través de estos instrumentos bilaterales, la cooperación se 

 
5 Donetsk es una ciudad del este de Ucrania ocupada por Rusia. 



ha extendido más allá del ámbito militar hacia áreas relacionadas con el control 
jurídico y político, fortaleciendo potencialmente la supervivencia del régimen.  

La influencia rusa también se proyecta a través del ecosistema mediático y cultural 
nacional. Desde 2022, Reporteros Sin Fronteras ha identificado a Nicaragua como 
un nodo regional que amplifica la propaganda rusa, debido a la inserción de Moscú 
en los contenidos y métodos de producción de los medios estatales nicaragüenses, 
especialmente ante la actual ausencia de medios independientes (Reporteros Sin 
Fronteras, 2025; Solano, 2022). 

De acuerdo con Expediente Abierto, entre 2023 y 2024 los medios estatales rusos 
RT en Español y Sputnik participaron activamente en programas de capacitación 
dirigidos a periodistas, locutores de radio, productores de contenido y jóvenes 
nicaragüenses (Expediente Abierto, 2026a). Daniel Edmundo Ortega Murillo ha 
sido identificado como un actor clave en la expansión de la estrategia de 
desinformación de los adversarios de Estados Unidos en América Latina, en su 
calidad de coordinador del Consejo de Comunicación y Ciudadanía de Nicaragua. 
Ha participado en iniciativas destinadas a capacitar a más de 1.000 creadores de 
contenido y periodistas de toda la región para difundir narrativas favorables a 
Rusia mediante plataformas como RT en Español y Sputnik Mundo (La Prensa, 
2026). Entrevistas con expertos también han planteado preocupaciones sobre la 
posible operación de redes informales vinculadas a Rusia junto con los 
mecanismos formales de cooperación.6 En conjunto, estas iniciativas pueden 
amplificar la represión contra la prensa independiente y reproducir narrativas 
autoritarias.  

La influencia rusa en Nicaragua se sostiene mediante una estrategia diversificada 
que emplea múltiples instrumentos. A partir de una revisión de medios estatales 
nicaragüenses, Expediente Abierto7 documentó 411 incidentes de influencia rusa 
entre 2008 y 2025. De ellos, 335 correspondieron a poder blando, 53 a poder duro y 
23 a poder agudo (sharp power) (Expediente Abierto, 2026a). En conjunto, estos 
hallazgos indican que Rusia recurre a una combinación de presencia estratégica, 
cooperación institucional, difusión de propaganda, diplomacia y redes culturales 
para sostener su influencia en Nicaragua.  

  

 
6 Entrevista del autor con Douglas Farah, presidente de IBI Consultants, 30 de junio de 2026. Farah abordó la 
presencia de actores criminales vinculados con Rusia, redes de movimiento de dinero y actividades de 
desinformación y troles en Nicaragua. 
7 Huella estratégica de Rusia en Nicaragua: influencias blandas, agudas y duras en el régimen de Daniel Ortega 
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El avance de China en Nicaragua 
Nicaragua se ha convertido en el principal socio estratégico del Partido Comunista 
Chino (PCCh) en Centroamérica, donde la influencia de Beijing se ha expandido 
rápidamente en los últimos años mediante acuerdos económicos y diplomáticos 
(Global Times, 2023). Esta relación ha fortalecido la resiliencia autoritaria del 
régimen Ortega-Murillo, al tiempo que ha ampliado la influencia económica, 
tecnológica e institucional de Beijing en la región, con implicaciones para la 
seguridad regional y los intereses estratégicos de Estados Unidos. 

Después de más de tres décadas de reconocimiento a la República de China 
(Taiwán), el régimen Ortega-Murillo rompió relaciones diplomáticas con Taipéi en 
diciembre de 2021 (Reuters, 2021). Esta decisión dio lugar al reconocimiento oficial 
de la República Popular China y abrió la puerta a una rápida profundización de los 
vínculos entre Managua y Beijing mediante acuerdos de libre comercio, 
cooperación bilateral y la adhesión de Nicaragua a la Iniciativa de la Franja y la 
Ruta (BRI). 

Beijing por encima de Taipéi 

En vigor desde enero de 2024, el Tratado de Libre Comercio entre China y 
Nicaragua eliminó inmediatamente los aranceles sobre aproximadamente el 60 % 
de los bienes comercializados bilateralmente, con una ruta hacia el 95 % en el largo 
plazo (China International Import Expo, 2024). Los consumidores chinos 
obtuvieron acceso arancelario preferencial a exportaciones de carne bovina, café y 
cacao, mientras Nicaragua recibió un flujo de maquinaria, productos electrónicos 
y textiles chinos que compiten directamente con la producción nicaragüense. 

Como destacó el informe de Expediente Abierto de 2026, Comercio asimétrico con 
China: ¿Por qué pierde Centroamérica?, China representó apenas el 1,31 % de las 
exportaciones centroamericanas en 2024, mientras suministró el 17,04 % de las 
importaciones de la región, reforzando el papel de Beijing principalmente como 
proveedor y no como un destino relevante para las exportaciones regionales 
(Expediente Abierto, 2026b). Por cada dólar que Managua vendió a China, terminó 
comprando más de 23 dólares en productos chinos (Expediente Público & Saenz, 
2026). 

Más allá del comercio, China se ha convertido en un importante acreedor de 
Nicaragua mediante el financiamiento y la construcción de proyectos de 
infraestructura, incluidos aeropuertos, carreteras e infraestructura logística. Tan 
solo entre 2023 y 2025, el régimen suscribió 11 compromisos de préstamo con 
instituciones chinas por aproximadamente 1.437 millones de dólares. Sin embargo, 
las condiciones implican el pago de más de 2.000 millones de dólares, debido a 
tasas de interés que suelen oscilar entre el 4 % y el 6 %, plazos de amortización 

https://www.expedienteabierto.org/comercio-asimetrico-con-china/
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relativamente cortos de 15 años, comisiones de apertura y cláusulas de pago 
anticipado favorables a empresas chinas (Ellis, 2026). 

Uno de los proyectos más destacados es la rehabilitación del aeródromo de Punta 
Huete para transformarlo en un aeropuerto internacional de categoría 4F capaz de 
recibir aeronaves de gran tamaño (El 19 Digital, 2024). Aunque el régimen sostiene 
que el proyecto busca atraer inversión extranjera y ampliar la conectividad aérea 
del país, persisten interrogantes sobre las implicaciones estratégicas que una 
infraestructura de esta magnitud podría tener en el futuro. El proyecto fue 
adjudicado a Sinomach/CAMCE y resulta significativo porque Punta Huete fue 
concebido originalmente durante la Guerra Fría para recibir grandes aeronaves 
militares, mientras que la capacidad de su pista supera las necesidades actuales del 
sistema aeroportuario nicaragüense (Expediente Abierto, 2026c). Las 
preocupaciones se centran en su posible utilidad futura.8 

En materia de infraestructura crítica, el régimen también contrató a la empresa 
estatal china CHINAICTC para modernizar Corinto, el principal puerto de 
Nicaragua en el Pacífico, con el objetivo de ampliar su capacidad de manejo de 
carga y fortalecer la conectividad marítima directa con China (Expediente Abierto, 
2026c). Aunque el proyecto se presenta como una inversión comercial, una mayor 
participación china en infraestructura portuaria probablemente añade una 
dimensión estratégica para Beijing, especialmente si sus estándares pudieran 
adaptarse a las necesidades de las fuerzas armadas chinas. 

La cooperación tecnológica también se ha convertido en uno de los principales 
pilares de la relación bilateral, respaldada por empresas chinas de 
telecomunicaciones, iniciativas de conectividad digital y proyectos de 
modernización tecnológica del Estado sandinista. Esta cooperación se aceleró 
después de que Nicaragua suscribiera con Huawei, a finales de 2023, un Plan de 
Transformación Digital y Tecnologías 5G para ampliar la cooperación en ámbitos 
como 5G, inteligencia artificial, computación en la nube, ciberseguridad, ciudades 
inteligentes y desarrollo de talento digital (Bloomberg Línea, 2025; La Prensa, 
2023).9 

Estas inversiones poseen características de doble uso debido a su capacidad 
potencial para procesar grandes volúmenes de información, centralizar bases de 
datos y fortalecer las capacidades estatales de monitoreo (Ellis, 2026). Como se 
señaló anteriormente, la RPC dispone ahora, a través de TELCOR, de acceso 
directo a una gran cantidad de información personal de los ciudadanos 
nicaragüenses. 

 
8 Entrevista del autor con el Dr. Robert Evan Ellis, profesor investigador de Estudios Latinoamericanos del Strategic 
Studies Institute del U.S. Army War College, junio de 2026. Ellis enfatizó que la infraestructura respaldada por 
China en Nicaragua debe evaluarse en función de su posible utilidad futura durante una crisis estratégica, y no 
únicamente a partir de su función comercial declarada en la actualidad. 
9 Estados Unidos mantiene una amplia prohibición sobre Huawei que bloquea las importaciones de sus equipos 
de telecomunicaciones y restringe la exportación de tecnología estadounidense avanzada a la empresa debido a 
preocupaciones de seguridad nacional. 



  



En los últimos años, ambos gobiernos también han impulsado delegaciones de 
periodistas, cooperación policial e iniciativas de capacitación.10 En 2025, China 
Media Group (CMG) y el Consejo de Comunicación y Ciudadanía suscribieron un 
acuerdo de cooperación. Este contempló nuevas iniciativas, incluidos intercambios 
de periodistas y cooperación tecnológica, mientras periodistas nicaragüenses 
viajaron a China para participar en programas de capacitación centrados en 
gestión de medios y comunicación digital (El 19 Digital, 2025; TN8, 2025). 

Desde 2022, China, al igual que Rusia, ha mantenido una relación activa con la 
Policía Nacional de Nicaragua. Esta cooperación abarca desde donaciones de 
equipamiento y reuniones de alto nivel entre funcionarios chinos y autoridades 
policiales nicaragüenses sancionadas por Estados Unidos hasta cooperación en 
materia de seguridad pública y justicia (El 19 Digital, 2022; El 19 Digital, 2024a; El 
19 Digital, 2024b; El 19 Digital, 2025a). Más significativamente, agentes 
nicaragüenses han recibido capacitación del Ministerio de Seguridad Pública de 
China (MPS) en áreas como criminalística, drones y artes marciales (El 19 Digital, 
2024b). 

  

 
10 En el ámbito de la defensa, Nicaragua y China han desarrollado relativamente pocos proyectos significativos de 
cooperación militar comparables con los observados en la relación con Rusia. 



Gráfico 1:   

 

Oro, minería y finanzas ilícitas 
China ha consolidado una importante posición económica en el sector aurífero 
nicaragüense. Mediante su expansión en uno de los sectores más rentables para el 
régimen Ortega-Murillo, Beijing ha establecido una presencia económica sin 
precedentes en Nicaragua a través de la industria minera. Al 19 de junio de 2026, 
19 empresas chinas controlaban más de 1,27 millones de hectáreas mediante 84 
concesiones, equivalentes a más del 8,5 % del territorio nicaragüense, incluidas 
áreas naturales protegidas y territorios indígenas y afrodescendientes (Parada, 
2026). Además, desde 2024 no se ha aprobado una sola concesión minera a una 
empresa que no sea china o esté vinculada al régimen (Sánchez, 2026). 

Para China, el acceso al oro puede contribuir a estrategias más amplias de 
diversificación financiera orientadas a reducir su dependencia del dólar 
estadounidense (Devitt & Yao, 2025). Con casi 2.000 millones de dólares en 
exportaciones en 2025, el oro representa una de las principales fuentes de ingresos 
de Nicaragua y su producto de exportación de mayor valor (Banco Central de 
Nicaragua, 2026). La expansión del sector minero proporciona beneficios 
económicos inmediatos al régimen, al tiempo que fortalece aún más la presencia 
china en un sector de importancia estratégica. 
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La creciente participación china también ha generado preocupación entre las 
empresas mineras extranjeras ya establecidas en Nicaragua. En los últimos años, 
actores del sector han denunciado adquisiciones demoradas y reformas legales que 
han facilitado la expansión de empresas vinculadas a intereses chinos (Bermúdez, 
2025). Estos acontecimientos han coincidido con una serie de reformas 
constitucionales que han ampliado la autoridad del Estado para otorgar 
concesiones mineras con escasa supervisión pública. Un informe destaca que, 
entre 2022 y 2025, se modificaron al menos cinco leyes para facilitar la expansión 
de los intereses mineros chinos, incluido el debilitamiento de los requisitos de 
evaluación ambiental y consulta (Palacio, 2026). Algunas de estas empresas 
también han operado en el mercado estadounidense. La Prensa informó que 
XinXin Linze exportó 25,6 millones de dólares en oro a Miami entre enero y agosto 
de 2025, pese a no poseer minas ni plantas de procesamiento (La Prensa, 2026). 

Las concesiones mineras chinas también han sido identificadas como un posible 
mecanismo para evadir las sanciones estadounidenses. Investigaciones anteriores 
de Expediente Abierto documentaron cómo algunas concesiones fueron otorgadas 
a empresas chinas mediante procesos caracterizados por una transparencia 
limitada, retrasos en la publicación de información oficial y la transferencia de 
activos previamente vinculados a entidades sancionadas. Uno de los casos más 
significativos involucró a Zhong Fu Development S.A., empresa minera china que 
recibió una concesión anteriormente controlada por COMINTSA, compañía 
administrada por operadores cercanos al régimen Ortega-Murillo, apenas unos 
meses antes de que COMINTSA fuera sancionada por el Departamento del Tesoro 
de Estados Unidos (Bermúdez, 2025). 

Estas tensiones alcanzaron un nuevo punto álgido en 2026, cuando las 
instalaciones de procesamiento de la empresa estadounidense-británica BHMB 
Mining fueron confiscadas y posteriormente transferidas a Zhong Fu 
Development. Según el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, la medida se 
llevó a cabo en coordinación con el sancionado Ministerio de Energía y Minas de 
Nicaragua, que ordenó el cierre inmediato de la planta bajo acusaciones de impago 
de impuestos mineros (Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2026). 
Activos valorados en más de 80 millones de dólares fueron incautados después de 
que ciudadanos chinos vinculados a Zhong Fu y Santa Rita Mining ocuparan por 
la fuerza las instalaciones, hechos que quedaron registrados por las propias 
cámaras de vigilancia de la planta (Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 
2026). 

La medida provocó una rápida respuesta de la Casa Blanca, que impuso sanciones 
(Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2026). Para mayo de 2026, el 
régimen restituyó la concesión a BHMB, una decisión que analistas atribuyeron a 
la creciente presión internacional, incluida una demanda presentada ante el 
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) 
del Banco Mundial, instancia que anteriormente ha conocido casos similares 
relacionados con confiscaciones en Nicaragua (Jus Mundi, 2026). 



Las comunidades indígenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua 
también han enfrentado graves consecuencias y amenazas para la vida debido a la 
aparente participación de empresas mineras chinas (Aburto et al., 2026). 
Expediente Público documentó un aumento de las apropiaciones de tierras desde 
2010, siendo 2015, 2020 y 2021 los años más violentos. Desde 2011, al menos 61 
indígenas han sido asesinados como consecuencia de conflictos territoriales con 
colonos (Expediente Público, 2021). 

Más allá de las fronteras nicaragüenses, la inestabilidad vinculada a las 
concesiones mineras chinas se ha extendido a Costa Rica. Entre 3.000 y 5.000 
mineros artesanales cruzan el río San Juan hacia territorio costarricense para 
extraer oro ilegalmente, una actividad que genera pérdidas estimadas en 
aproximadamente 252 millones de dólares anuales (Sánchez, 2026). Además, la 
minería ilegal se ha extendido sobre más de 3.000 hectáreas, mientras material 
aurífero es procesado dentro de concesiones mineras de Thomas Metal S.A. 
(Sánchez, 2026).11 Esta situación plantea un dilema directo para Costa Rica: sus 
autoridades pueden navegar por el río San Juan con fines comerciales, pero no 
pueden hacerlo con fuerzas armadas, lo que obliga a la policía a acceder por tierra 
a las zonas de extracción mediante rutas que requieren varias horas a pie (Sánchez, 
2026). 

Asimismo, acusaciones previas sobre el papel de Nicaragua en el lavado de oro 
venezolano han generado preocupación. El Center for Strategic and International 
Studies señaló que Nicolás Maduro presuntamente evadió sanciones mediante el 
lavado de oro extraído ilícitamente con ayuda de Nicaragua (Berg & Rios, 2022). El 
mecanismo habría consistido en el envío a Nicaragua de lingotes de oro venezolano 
que posteriormente eran procesados por la sancionada Empresa Nicaragüense de 
Minas (ENIMINAS) y etiquetados como oro nicaragüense exportable para su 
comercialización en el mercado internacional (Berg & Rios, 2022). 

El análisis también señaló la utilidad del oro para evadir sanciones debido a las 
dificultades para rastrear su origen y sus cadenas de suministro. Como muestra la 
Figura 2, las exportaciones de oro casi se cuadruplicaron, al pasar de 497,8 millones 
de dólares en 2019 a 1.971 millones en 2025, lo que pone de relieve cómo un sector 
aurífero de mayor tamaño puede generar espacios para que oro procedente del 
exterior circule sin ser detectado por los mercados internacionales. Por tanto, el 
oro debe considerarse una fuente estratégica de ingresos y un instrumento de 
adaptación frente a las sanciones, y no únicamente un producto de exportación.12 

  

 
11 Thomas Metal S.A. es una de las 19 empresas mineras chinas establecidas en Nicaragua. 
12 Entrevista del autor con Douglas Farah, presidente de IBI Consultants, 30 de junio de 2026. Farah identificó el 
oro ilícito, las redes criminales venezolanas y colombianas, los canales comerciales vinculados con China y la 
adaptación frente a las sanciones como mecanismos mediante los cuales el régimen Ortega-Murillo puede 
preservar su acceso a fuentes de ingresos. 



Nicaragua como puerta de entrada de 
Irán al hemisferio occidental 
Nicaragua es uno de los pocos países del hemisferio occidental que ha abierto sus 
puertas a la República Islámica de Irán. El hecho de que sus «revoluciones 
gemelas» tuvieran lugar en 1979 contribuyó a establecer una base ideológica que 
el régimen Ortega-Murillo ha reactivado desde su regreso al poder en 2007. Desde 
entonces, Nicaragua ha servido cada vez más como plataforma para ampliar la 
presencia iraní en el hemisferio occidental, donde los intereses de Teherán han 
recibido un respaldo diplomático constante. En noviembre de 2025, Nicaragua se 
sumó a una declaración conjunta con Rusia, China, Cuba y Bielorrusia en apoyo 
al programa nuclear iraní ante el Organismo Internacional de Energía Atómica 
(OIEA) (MFA Russia, 2025). 

Un interlocutor clave entre el régimen e Irán es Lashtar Mohammed, sobrino del 
líder libio Muamar Gadafi y embajador de Nicaragua en Argelia, Egipto, Jordania, 
Kuwait, Catar, Arabia Saudita y los Emiratos Árabes Unidos. Mohammed fue 
sancionado por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos en noviembre de 
2021 por su participación en actividades económicas ilícitas en apoyo al régimen 
(Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2021). 

La investigación de Expediente Público, Nicaragua: la plataforma de Irán en 
América Latina, documentó 44 acuerdos bilaterales desde 2007 en sectores 
identificados por su potencial de doble uso. Estos proyectos abarcan desde energía 
e infraestructura hasta salud y tecnología; sin embargo, la implementación de 
muchos de estos acuerdos ha sido limitada o inexistente. 

 
 
  

https://www.expedientepublico.org/nicaragua-la-plataforma-de-iran-en-america-latina/
https://www.expedientepublico.org/nicaragua-la-plataforma-de-iran-en-america-latina/


  



Lo que Nicaragua ofrece a Irán es difícil de replicar en otros lugares del hemisferio 
occidental. El país proporciona acceso estratégico a una región crítica para la 
seguridad nacional de Estados Unidos, así como un grado de opacidad 
institucional que puede facilitar la cooperación de doble uso. Los actores iraníes 
suelen recurrir a intermediarios y estructuras de cobertura para perseguir objetivos 
estratégicos más amplios (Expediente Público, 2026). El patrón de «primero 
diplomacia, después comercio» reproduce la trayectoria observada anteriormente 
en Venezuela, y Nicaragua parece seguir un camino similar. Los acuerdos de 
telecomunicaciones y las iniciativas de intercambio de información ya han 
comenzado a implementarse en instituciones públicas, incluida la cooperación 
entre la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y el Ministerio de Justicia de Irán 
mediante intercambios judiciales y cooperación jurídica. 

Tras el declive de la influencia regional de Nicolás Maduro, Nicaragua parece 
haber asumido un papel más destacado dentro de la red de influencia de Irán en el 
hemisferio occidental. Los vínculos de larga data entre el régimen de Ortega y 
Hezbolá, sumados a la creciente presión sobre Cuba y Venezuela, han convertido 
a Nicaragua en una alternativa estratégica más atractiva para Teherán (Expediente 
Público, 2026). Esta evaluación se ve reforzada por documentos de inteligencia 
estadounidenses filtrados y reportados por The New York Times en 2023, según los 
cuales altos funcionarios nicaragüenses manifestaron interés en profundizar los 
vínculos con Teherán durante la visita a Managua del entonces ministro de 
Relaciones Exteriores iraní, Hossein Amir-Abdollahian (Yee, 2023). Nicaragua ha 
logrado evitar en gran medida un escrutinio internacional sostenido mientras 
incrementa gradualmente su valor estratégico para Irán. 

Más recientemente, el aumento de las tensiones entre Estados Unidos e Irán en 
2026 ha añadido urgencia al análisis de la relación Managua-Teherán. En lugar de 
distanciarse de Teherán, el régimen Ortega-Murillo reafirmó públicamente su 
respaldo a Irán, y Daniel Ortega llegó a afirmar que el presidente Trump padece 
un «trastorno mental» (Olivares, 2026). Asimismo, Nicaragua figuró entre los 70 
países que asistieron a los funerales del ayatolá Alí Jamenei, con la participación 
del ministro de Relaciones Exteriores del régimen Ortega-Murillo, Valdrack 
Jaentschke (Khamenei Media, 2026). Estas respuestas ofrecen un indicio del grado 
en que el régimen parece dispuesto a alinearse con Teherán durante periodos de 
elevada tensión entre Irán y Estados Unidos. 

  



El uso de la migración irregular por 
Nicaragua como instrumento híbrido 
Así como el régimen Ortega-Murillo ha explotado a poblaciones vulnerables, 
también ha utilizado cada vez más la migración y el movimiento irregular de 
personas como instrumentos de política estatal. En los últimos años, el régimen 
permitió el tránsito a gran escala de migrantes con destino a la políticamente 
controvertida frontera sur de Estados Unidos cuando ello coincidía con sus propios 
intereses y con los de sus aliados extrarregionales: la desestabilización de Estados 
Unidos. Al mismo tiempo, miles de nicaragüenses viven con el temor de no poder 
regresar a su propio país, tras el exilio y la desnacionalización de decenas de miles 
de ciudadanos. 

Esta estrategia se hizo especialmente visible entre 2022 y 2024, cuando Nicaragua 
fue descrita como un «trampolín» para migrantes que buscaban rutas más rápidas 
hacia la frontera sur de Estados Unidos. Aunque estos flujos han disminuido 
considerablemente después de que el régimen restableciera restricciones de visado 
ante la creciente presión estadounidense, este caso debe entenderse dentro del 
marco de una amenaza híbrida, y no como una acusación contra los propios 
migrantes. 

Tras el aumento de la atención estadounidense sobre las políticas migratorias de 
los gobiernos latinoamericanos, el régimen Ortega-Murillo revirtió su política 
migratoria abierta al poner fin, coincidentemente, al régimen de visado a la llegada 
para viajeros procedentes de 128 países (Adubiina, 2026; Sandoval, 2026). Muchos 
de estos viajeros probablemente ingresaban a Nicaragua como uno de los 
principales puntos de tránsito hacia Estados Unidos. Estas medidas, junto con el 
endurecimiento de las políticas fronterizas estadounidenses, redujeron 
significativamente el atractivo operativo de la ruta nicaragüense. 

La facilitación de los flujos migratorios parece haber generado ingresos tanto para 
el Estado como para las redes asociadas al movimiento de personas. El País 
informó que, en 2023, la Dirección General de Migración y Extranjería (DGME) 
recaudó aproximadamente 43,5 millones de dólares bajo la categoría de «otros 
cobros por servicios», durante un periodo marcado por el aumento del tránsito 
migratorio (Aburto et al., 2023). Mientras los turistas suelen pagar una tarifa de 10 
dólares, el corredor migratorio generaba ingresos adicionales mediante el 
salvoconducto, un permiso temporal presentado como una multa migratoria que 
permitía a los migrantes continuar su recorrido hacia el norte (Pallais Arana, 
2024). 

  



  



Según el Ministerio de Hacienda de Nicaragua, las visas turísticas y los permisos 
de tránsito generaron alrededor de 52 millones de dólares en 2023, cinco veces el 
nivel registrado en 2019. Además, cálculos realizados a partir de datos de ingreso 
a Honduras sitúan los ingresos por «otros cobros por servicios» en 
aproximadamente 65,9 millones de dólares para 2023 (Pallais Arana, 2024). Para 
el régimen Ortega-Murillo, la ruta migratoria también ha incrementado la presión 
sobre Washington y elevado los costos políticos asociados a uno de los asuntos más 
divisivos de la política interna estadounidense. 

Desde 2021, la Dirección General de Migración y Extranjería ha funcionado como 
uno de los principales instrumentos de represión transnacional contra personas 
consideradas «amenazas» por el régimen (Grupo de Expertos en Derechos 
Humanos sobre Nicaragua, 2025). Entre ellas se encuentran periodistas, 
académicos, opositores políticos, familiares de víctimas de la represión, miembros 
de la Iglesia católica y defensores de derechos humanos (Grupo de Expertos en 
Derechos Humanos sobre Nicaragua, 2025). 

En la práctica, esta categoría se ha aplicado de manera tan amplia que 
prácticamente cualquier persona que pretenda viajar a Nicaragua puede ver 
denegado su ingreso conforme a criterios establecidos por el partido gobernante 
(Expediente Público, 2026). Expediente Público ha descrito este sistema como una 
«fábrica de desterrados», en la que los nicaragüenses a quienes se impide regresar 
quedan varados en terceros países, a menudo sin redes de apoyo, protección 
consular efectiva ni mecanismos claros para revertir la decisión gubernamental. 

 

  



Nicaragua como amenaza regional 
En ocasiones, la limitada respuesta de los países centroamericanos puede 
contribuir a la persistencia de las mismas amenazas que emanan de Nicaragua. La 
normalización pragmática de las relaciones con Managua, justificada en nombre 
del comercio, la cooperación diplomática o la estabilidad fronteriza, puede reducir 
los costos políticos para el régimen y permitir que sus efectos regionales continúen 
siendo tratados como un problema administrable en lugar de una crisis urgente. 
Más allá de la presencia rusa, china e iraní dentro de Nicaragua, los países vecinos 
que evitan confrontar abiertamente al régimen también pueden contribuir a su 
propia inestabilidad. 

Los casos de Honduras y Costa Rica reflejan una contradicción presente en la 
región. Ambos países enfrentan las consecuencias del régimen Ortega-Murillo 
mientras mantienen relaciones pragmáticas que pueden contribuir a normalizar la 
situación. En 2026, esta cuestión continuó siendo relevante a nivel regional, pese a 
que ambos gobiernos eran considerados entre los principales socios de la 
administración Trump en Centroamérica. 

Esta contradicción quedó de manifiesto durante la Asamblea General de la 
Organización de los Estados Americanos (OEA) celebrada en Ciudad de Panamá 
en junio de 2026, cuando el presidente hondureño Nasry Asfura evitó condenar 
directamente al régimen Ortega-Murillo al responder preguntas de periodistas 
(Nicaragua Actual, 2026). Sin embargo, el mismo foro regional mostró que los 
vecinos de Managua no mantenían una actitud uniformemente pasiva: el ministro 
de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Manuel Tovar, denunció la presencia de 
fuerzas militares rusas y de grupos como Hamás y Hezbolá que potencialmente 
operan desde Nicaragua. El presidente de Panamá, José Raúl Mulino, también 
instó a los miembros de la OEA a defender la democracia frente a amenazas que 
«no respetan fronteras» y debilitan las instituciones democráticas desde dentro (El 
País, 2026; Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, 2026). 

Dado que la represión ya no parece limitarse al territorio nicaragüense, esta 
normalización conlleva riesgos. Al menos tres exiliados nicaragüenses han sido 
asesinados en Costa Rica y más de 50 familias nicaragüenses han huido por temor 
a represalias (Oré et al., 2025; ACNUDH, 2025).13 

En el ámbito económico, Nicaragua tampoco se encuentra aislada, pues continúa 
integrada en los flujos comerciales y las cadenas de suministro vinculadas con los 
mercados centroamericanos y estadounidense. Esta integración también puede 
proporcionar al régimen cierto margen de protección, ya que cualquier medida 

 
13 Entrevista del autor con María Fernanda Bozmoski, directora de Impacto y Operaciones y 
responsable para Centroamérica del Adrienne Arsht Latin America Center del Atlantic Council, 
junio de 2026. Bozmoski enfatizó que la represión en Nicaragua, las presiones migratorias y la 
cooperación en materia de seguridad respaldada por actores extranjeros generan desafíos 
directos de gobernanza y seguridad para Costa Rica. 



económica impuesta contra Managua podría generar consecuencias indirectas 
para empresas, consumidores y cadenas productivas regionales. 

El caso del Tratado de Libre Comercio entre República Dominicana, 
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA-DR) refleja las complejidades políticas 
que enfrenta una arquitectura comercial diseñada para fortalecer la integración 
económica y el acceso preferencial al mercado estadounidense (Bozmoski & 
Escoto, 2026). Esta integración puede convertirse en una vulnerabilidad cuando 
Managua está vinculada con abusos laborales y prácticas económicas opacas que 
generan preocupación sobre el futuro del tratado. 

Un informe presentado en 2023 por Expediente Abierto y Fundación del Río14, en 
respuesta a una solicitud de comentarios del Departamento de Trabajo de Estados 
Unidos sobre las obligaciones laborales del CAFTA-DR, expuso cómo la 
complicidad del Estado nicaragüense en violaciones de derechos laborales 
incumple acuerdos internacionales y compromisos establecidos en el capítulo 
laboral del CAFTA-DR. El informe sostiene que estas violaciones pueden 
perjudicar a los trabajadores y, al mismo tiempo, distorsionar los precios de bienes 
y servicios, generando prácticas desleales dentro del marco del acuerdo comercial 
(Expediente Abierto & Fundación del Río, 2023). 

Asimismo, documentó efectos más amplios, entre ellos la cancelación de 3.390 
organizaciones de la sociedad civil entre 2018 y 2023, afectaciones a 562 
organizaciones gremiales, más de 23.000 personas desempleadas, 3,4 millones de 
beneficiarios afectados y cerca de 255 millones de dólares en pérdidas anuales para 
el desarrollo (Expediente Abierto & Fundación del Río, 2023). Si Centroamérica 
guarda silencio para proteger sus intereses económicos, el régimen puede 
beneficiarse de un escudo económico que reduzca los efectos de la presión 
internacional. 

  

 
14 Violaciones de derechos laborales en Nicaragua: incumplimiento de Nicaragua del Capítulo 16 del Tratado de 
Libre Comercio entre República Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. 

https://www.expedienteabierto.org/labor-rights-violations-in-nicaragua/
https://www.expedienteabierto.org/labor-rights-violations-in-nicaragua/


Nicaragua, la amenaza subestimada 
para Estados Unidos 
Las principales dimensiones de la amenaza son geográficas y estratégicas. Rusia, 
China e Irán se han beneficiado de la disposición del régimen Ortega-Murillo para 
profundizar la cooperación y ofrecer un punto de convergencia para los adversarios 
de Estados Unidos en el hemisferio occidental. Esta cooperación resulta 
especialmente relevante dada la presencia continua de Estados Unidos en la Base 
Aérea Soto Cano, en Honduras, lo que subraya la importancia operativa de 
Centroamérica para Washington. En este contexto, proyectos como Punta Huete, 
la estación GLONASS y los acuerdos iraníes con posibles aplicaciones de doble uso 
adquieren una mayor importancia estratégica, pues se desarrollan dentro de un 
país estrechamente alineado con actores que desafían el orden hemisférico 
existente. 

La logística del narcotráfico representa otro vector de preocupación que ha 
recibido una atención insuficiente. En 2025, Estados Unidos anunció que pondría 
fin a las operaciones de la Administración para el Control de Drogas (DEA) en 
Nicaragua, debido a la falta de cooperación del régimen Ortega-Murillo y a su 
reticencia a compartir información sobre decomisos ilícitos (Departamento de 
Estado de Estados Unidos & Bureau for International Narcotics and Law 
Enforcement Affairs, 2025; Olivares, 2025). El mismo reporte, basado en la 
International Narcotics Control Strategy Report de Estados Unidos, señaló que la 
ubicación estratégica de Nicaragua y su entorno político permisivo atraen a 
organizaciones dedicadas al narcotráfico, con rutas que recorren la costa del 
Pacífico y los corredores marítimos del Caribe (Olivares, 2025). Este desarrollo 
debilita una de las pocas áreas restantes de cooperación bilateral entre Estados 
Unidos y Nicaragua, y plantea interrogantes sobre si el papel de Managua como 
punto de tránsito podría ampliarse a medida que disminuye la coordinación 
antinarcóticos. 

Otro vector es el económico, como refleja la investigación realizada por la Oficina 
del Representante Comercial de Estados Unidos (USTR) en virtud de la Sección 
301. La investigación concluyó que las violaciones de derechos laborales, los 
abusos de derechos humanos, las restricciones a las libertades fundamentales y la 
erosión del Estado de derecho imponen una carga directa al comercio 
estadounidense. La USTR adoptó un enfoque calibrado, incrementando 
gradualmente la presión sobre productos nicaragüenses que no cumplen con las 
reglas de origen del CAFTA-DR, sin desmantelar el acuerdo comercial regional 
(Bozmoski & Escoto, 2026). 

  



Opciones de política para Estados 
Unidos: cómo reducir el poder de 
Nicaragua como plataforma 
adversaria 
Las siguientes opciones de política están actualmente disponibles para que Estados 
Unidos contrarreste la capacidad de Nicaragua de promover la influencia de Rusia, 
China, Irán y otros actores adversarios. Las medidas que se presentan a 
continuación buscan incrementar los costos de la cooperación autoritaria, limitar 
el acceso de actores adversarios, fortalecer la estabilidad regional y evitar que el 
régimen opere bajo narrativas falsas. Asimismo, además de que diversos 
documentos estratégicos estadounidenses15 enfatizan la competencia con China y 
Rusia, la defensa del territorio nacional y un renovado enfoque en el hemisferio 
occidental, Nicaragua debe ser elevada a la categoría de problema de competencia 
estratégica contemporánea, y no ser tratada únicamente como una crisis 
democrática. 

Incrementar la exposición pública y la comunicación estratégica dirigidas al 
régimen Ortega-Murillo 

La evidencia presentada a lo largo de esta evaluación sugiere que el régimen 
Ortega-Murillo sigue siendo particularmente sensible a una mayor exposición 
internacional cuando sus acciones generan costos reputacionales y económicos. 

Posibles acciones de Estados Unidos: 

• Identificar públicamente a Nicaragua como una plataforma para la 
influencia rusa, china e iraní en el hemisferio occidental.  

• Continuar utilizando declaraciones de la Casa Blanca, el Departamento 
de Estado, SOUTHCOM y el Congreso para mantener a Nicaragua en la 
agenda pública.  

• Dar visibilidad a los casos de presos políticos, represión transnacional, 
confiscaciones, ataques contra exiliados y persecución religiosa.  

• Exponer públicamente concesiones mineras vinculadas a China, 
esquemas de evasión de sanciones y transferencias opacas de activos.  

• Incluir a Nicaragua de manera más explícita en documentos 
estratégicos oficiales de Estados Unidos, audiencias y evaluaciones 
regionales de seguridad.  

  

 
15 Estos documentos incluyen, entre otros, la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2026 (NSS), 
la Estrategia de Defensa Nacional (NDS) y las designaciones de sanciones y medidas de aplicación disponibles 
públicamente emitidas por el Departamento del Tesoro y el Departamento de Estado de Estados Unidos contra el 
régimen Ortega-Murillo y actores asociados. 



Aprovechar las facultades comerciales de la Sección 301 

La reciente determinación de la USTR sobre Nicaragua en virtud de la Sección 301 
proporciona a Estados Unidos una base jurídica y económica ya existente para 
aumentar la presión sobre el régimen sin desmantelar los marcos regionales 
vigentes, como el CAFTA-DR. Dado que Nicaragua se beneficia de la integración 
económica centroamericana mientras permite una creciente presencia china, rusa 
e iraní, el marco de la Sección 301 puede ofrecer un mecanismo para abordar este 
problema. 

Posibles acciones de Estados Unidos: 

• Ampliar la determinación de la Sección 301 para aumentar aranceles 
selectivos sobre sectores nicaragüenses vinculados a beneficios del 
régimen, procurando mitigar los efectos adversos sobre consumidores 
estadounidenses.  

• Incrementar el escrutinio de las reglas de origen del CAFTA-DR para 
evitar que empresas vinculadas a China se beneficien indirectamente del 
acceso preferencial.  

• Utilizar medidas de seguimiento bajo la Sección 301 para dirigir acciones 
contra empresas mineras chinas opacas, compañías logísticas e 
intermediarios vinculados con actores sancionados.  

• Coordinar la aplicación de medidas comerciales con sanciones del 
Departamento del Tesoro, evitando tratar a Nicaragua únicamente como 
un problema de derechos humanos en lugar de como un problema de 
seguridad económica.  
 

Continuar atacando explícitamente las redes mineras vinculadas a China 

El sector minero de Nicaragua representa uno de los puntos más críticos de 
intersección entre los intereses estadounidenses, la aplicación de sanciones y las 
entidades vinculadas a China. Las concesiones mineras relacionadas con actores 
sancionados, la expansión opaca de empresas vinculadas a China, las 
confiscaciones que han afectado a compañías estadounidenses y las 
preocupaciones documentadas sobre derechos indígenas y cuestiones 
humanitarias muestran cómo la minería puede convertirse en un problema de 
evasión de sanciones e influencia estratégica. Además, impedir que consumidores 
estadounidenses compren productos provenientes de un sector implicado en 
violaciones laborales y evasión de sanciones podría erosionar el acceso del régimen 
a divisas. 

Posibles acciones de Estados Unidos: 

• Ampliar públicamente las designaciones contra empresas mineras opacas 
vinculadas a China que operan en Nicaragua.  

• Identificar públicamente concesiones mineras y personas que generen 
condiciones favorables para la evasión de sanciones, la confiscación de 
propiedad privada y/o la corrupción.  



• Investigar y monitorear las exportaciones de oro y los flujos financieros 
vinculados con los ingresos del sector minero.  

• Coordinar con Costa Rica medidas para restringir el lavado de ganancias 
derivadas de estas actividades.  

 

Fortalecer la coordinación de Estados Unidos con Costa Rica, Guatemala y 
Panamá 

El pragmatismo diplomático regional parece tratar la crisis nicaragüense como un 
problema manejable y no como una cuestión de seguridad regional. Sin embargo, 
los principales socios de Estados Unidos en Centroamérica que absorbieron las 
consecuencias humanas de la crisis de 2018 —Costa Rica, Guatemala y Panamá— 
pueden representar los aliados más viables para ejercer una presión coordinada. 
Elevar la cooperación con estos socios, especialmente a través de marcos ya 
existentes como Escudo de las Américas, ofrece una vía práctica para establecer 
una coordinación regional sobre la trayectoria de Nicaragua como desafío 
estratégico compartido. 

Posibles acciones de Estados Unidos: 

• Aprovechar iniciativas actuales de asociación con Estados Unidos, como 
el fortalecimiento de Escudo de las Américas, como plataformas para 
coordinar posiciones regionales sobre Nicaragua.  

• Ampliar la cooperación en seguridad con Costa Rica, con énfasis en 
seguridad fronteriza, protección de exiliados y represión transnacional.  

• Crear un grupo de trabajo o mecanismo de seguridad Estados Unidos-
Costa Rica orientado a contrarrestar y monitorear actividades rusas, 
chinas e iraníes vinculadas con Nicaragua.  

• Trabajar con Guatemala y Panamá en preparación migratoria, 
intercambio de información y comunicación regional.  

• Promover declaraciones coordinadas en la OEA y otros foros 
multilaterales que enmarquen a Nicaragua como una amenaza 
hemisférica.  

• Sancionar la colaboración de países centroamericanos con el Ejército de 
Nicaragua en tareas que no estén relacionadas con la contención del 
narcotráfico.  

• Utilizar la interlocución multilateral con Honduras para instar a su 
gobierno a suspender la cooperación militar no esencial con Nicaragua, 
dado que el Ejército nicaragüense ha sido vinculado por hallazgos de 
Naciones Unidas con un sistema más amplio de represión (López, 2026; 
Reuters, 2025).  

  



Monitorear y exponer públicamente el desarrollo de alianzas estratégicas y 
proyectos de infraestructura de doble uso 

El potencial de amenaza de Nicaragua probablemente aumenta a medida que los 
adversarios de Estados Unidos desarrollan alianzas estratégicas y proyectos de 
infraestructura que podrían adquirir valor operativo militar. Proyectos como Punta 
Huete, GLONASS, las redes de telecomunicaciones, los puertos y las concesiones 
mineras deben ser evaluados en función de su posible utilidad en una hipotética 
crisis geopolítica. La importancia estratégica de Nicaragua radica en cómo Rusia, 
China o Irán podrían utilizar el acceso ya establecido durante una futura 
contingencia. 

Posibles acciones de Estados Unidos: 

• Establecer un grupo de trabajo conjunto SOUTHCOM-Tesoro para 
monitorear proyectos financiados por China y Rusia en cuanto a avances 
operativos, fuentes de financiamiento, capacidad técnica y participación 
extranjera.  

• Dar seguimiento a la actividad de GLONASS y a cualquier ampliación de 
posibles instalaciones rusas de inteligencia o seguridad.  

• Monitorear Huawei, TELCOR, bases de datos gubernamentales, 
estructuras de vigilancia y riesgos relacionados con 5G.  

• Dar seguimiento a proyectos portuarios, logísticos y de transporte por sus 
posibles aplicaciones de doble uso.  

• Incluir explícitamente a Nicaragua en las evaluaciones periódicas de 
inteligencia nacional y en los análisis estratégicos sobre el hemisferio 
occidental.  

  



Tabla 1. Evaluación de indicadores y alertas, 2026-2030. 
 

•  

Evaluación de indicadores y alertas 
(2026-2030) 
Los siguientes indicadores y señales de alerta identifican desarrollos observables 
que podrían aprovechar la posición estratégica de Nicaragua como plataforma 
autoritaria en beneficio de adversarios de Estados Unidos y para explotar 
vulnerabilidades estadounidenses. 

Los indicadores que se presentan a continuación se sustentan en el análisis y la 
evidencia examinados a lo largo de la elaboración de este documento, en 
metodologías de alerta estratégica y en entrevistas realizadas por el autor en junio 
de 2026 con María Fernanda Bozmoski, directora de Impacto y Operaciones y 
responsable para Centroamérica del Adrienne Arsht Latin America Center del 
Atlantic Council; el Dr. Robert Evan Ellis, profesor investigador de Estudios 
Latinoamericanos del Strategic Studies Institute del U.S. Army War College; y 
Douglas Farah, presidente de IBI Consultants. 

 

 

 

VECTOR DE 
AMENAZA INDICADORES A MONITOREAR EVALUACIÓN DE ALERTA 

Cooperación 
rusa en 

materia de 
seguridad 

• Expansión de acuerdos de 
cooperación militar y de las 
rotaciones de personal ruso.  
 
• Nuevas instalaciones, 
acuerdos y capacitaciones en 
inteligencia o seguridad.  
 
• Mayor actividad y 
capacidades de GLONASS.  
 
• Expansión de la capacitación 
de medios estatales rusos, la 
actividad de redes de troles o 
la coordinación de 
desinformación.  
 
• Evidencia de redes 
vinculadas con Rusia 
dedicadas al movimiento de 
dinero, protección de actores 
criminales o mecanismos 
informales de influencia. 

 
Estos desarrollos probablemente 
indicarían una transición gradual 
desde una cooperación política 
simbólica hacia una relación de 
seguridad sostenida. Como señaló 
Robert Evan Ellis, la principal 
preocupación estratégica radica 
menos en un acuerdo específico 
que en la expansión acumulativa 
del acceso operativo ruso y de sus 
capacidades de inteligencia 
disponibles durante futuras crisis 
geopolíticas que potencialmente 
involucren a Estados Unidos. 
Douglas Farah planteó además que 
la influencia vinculada a Rusia 
podría operar mediante redes 
informales, incluidas estructuras de 
movimiento de dinero, protección 
criminal y actividades de 
desinformación (comunicación 
personal, junio de 2026). 



 

  

 

 

 

Expansión 
estratégica 
china 

• Aceleración de Punta Huete 
y de infraestructura de doble 
uso.  

• Expansión de 
telecomunicaciones operadas 
por empresas chinas.  

• Consolidación del sector 
minero. 

 • Nuevos proyectos de 
infraestructura crítica. 

La convergencia de estos 
indicadores sugeriría que la 
presencia comercial de China está 
adquiriendo un valor cada vez más 
estratégico. Ellis enfatizó que los 
desarrollos de infraestructura 
crítica estratégica, como la 
rehabilitación de Punta Huete, 
deben evaluarse en función de su 
utilidad futura durante periodos de 
competencia estratégica o de un 
posible conflicto armado 
internacional (comunicación 
personal, junio de 2026). 

 

 

 

 

Oro, 
minería y 
finanzas 
ilícitas 

• Nuevas concesiones 
mineras vinculadas a China en 
áreas protegidas, territorios 
indígenas, zonas fronterizas o 
áreas próximas a Costa Rica.  

• Nuevas empresas que 
exporten oro pese a carecer 
de minas, plantas de 
procesamiento o una 
capacidad productiva 
claramente identificable.  

• Transferencias de 
concesiones o activos 
mineros desde entidades 
sancionadas o vinculadas al 
régimen hacia empresas 
relacionadas con China.  

• Nuevas sanciones 
estadounidenses o 
internacionales contra 
empresas mineras 
nicaragüenses, actores 
vinculados a ENIMINAS, 
exportadores de oro, 
empresas logísticas o 
compañías relacionadas con 
China. 

Estos indicadores sugerirían que el 
sector minero nicaragüense está 
evolucionando desde una fuente 
doméstica de ingresos hacia un 
nodo más amplio de finanzas 
ilícitas y adaptación frente a las 
sanciones. Como advirtió Douglas 
Farah, las sanciones pueden 
«aumentar el costo de hacer 
negocios» sin necesariamente 
«acabar con el negocio» cuando el 
régimen mantiene acceso a 
intermediarios, redes de oro ilícito 
y mercados alternativos 
(comunicación personal, junio de 
2026). En este contexto, los flujos 
de oro, las anomalías en las 
exportaciones, los compradores 
vinculados a China y las rutas 
transfronterizas de contrabando 
deben tratarse como indicadores 
estratégicos de alerta, y no como 
fenómenos aislados. 

 



  

 

 

 

Presencia 
iraní 

• Nuevos acuerdos 
judiciales, de inteligencia 
o telecomunicaciones.  

• Aumento de los 
intercambios 
diplomáticos.  

• Movimiento de personal 
iraní o vinculado con Irán a 
través de canales 
diplomáticos, comerciales 
o institucionales.  

• Apoyo público de 
Nicaragua a Irán durante 
periodos de escalada 
entre Estados Unidos e 
Irán. 

Aunque muchos de estos acuerdos 
pueden parecer administrativos cuando 
se analizan de manera aislada, en 
conjunto podrían indicar la 
institucionalización gradual de la 
presencia iraní en Nicaragua, 
especialmente en un contexto de 
tensiones persistentes entre Estados 
Unidos e Irán. La evaluación de Farah 
refuerza la idea de que la preocupación 
no debería limitarse a grandes 
proyectos de infraestructura visibles: 
los actores vinculados con Irán podrían 
beneficiarse de acceso protegido, 
movilidad financiera y flexibilidad 
logística en una jurisdicción alineada 
con Teherán. Esto podría ampliar el 
acceso diplomático de Irán en el 
hemisferio occidental y reforzar su 
relación con un socio autoritario 
consolidado y geográficamente próximo 
a Estados Unidos. 

 

 

 

Migración y 
amenazas 
híbridas 

• Restablecimiento de 
políticas de exención de 
visado y reanudación de 
vuelos chárter.  

• Reportes de incremento 
del tránsito migratorio.  

• Aumento de tarifas 
estatales asociadas a la 
migración o ingresos no 
explicados procedentes de 
servicios migratorios.  

• Reaparición de empresas 
de transporte u 
operadores de vuelos 
chárter vinculados con 
flujos de migración 
irregular. 

Un nuevo aumento de estos indicadores 
podría sugerir que Managua está 
nuevamente dispuesta a utilizar la 
migración con fines políticos. Ellis 
enfatizó que Nicaragua funciona tanto 
como país de origen como de tránsito, 
mientras María Fernanda Bozmoski 
señaló que una renovada presión 
migratoria también aumentaría la carga 
sobre países vecinos cuyos sistemas de 
asilo e instituciones fronterizas ya 
enfrentan una presión significativa, 
destacando especialmente el caso de 
Costa Rica durante la crisis migratoria 
nicaragüense de 2018 (comunicaciones 
personales, junio de 2026). 



 
 
 
 
 
  

 

Seguridad 
regional y 
resiliencia 
democrática 

• Incremento del 
relacionamiento bilateral 
sin condicionalidad 
democrática.  

• Disminución de las 
críticas regionales a las 
acciones del régimen 
Ortega-Murillo, por 
ejemplo por parte del 
nuevo gobierno de 
Honduras.  

• Solicitudes de Costa 
Rica de apoyo 
estadounidense o 
regional relacionadas 
con seguridad fronteriza, 
minería ilegal o 
actividades ilícitas 
vinculadas a Nicaragua. 

Estos desarrollos probablemente 
reducirían los costos políticos 
asociados a la consolidación 
autoritaria. Ellis sostuvo que una 
normalización continuada debilita la 
capacidad regional de disuasión, 
mientras que Bozmoski enfatizó que 
los distintos enfoques pragmáticos 
adoptados por Costa Rica y Honduras 
podrían dificultar el desarrollo de una 
respuesta regional coordinada frente 
a los crecientes desafíos de seguridad 
asociados a Nicaragua 
(comunicaciones personales, junio de 
2026). 

 

Represión 
transnacional 

• Nuevos asesinatos de 
personas exiliadas.  

• Intimidación y/o 
vigilancia de 
comunidades de la 
diáspora.  

• Aumento de los casos 
de denegación de 
entrada a Nicaragua 
dirigidos contra 
nacionales y extranjeros 
que se encuentran en el 
exterior. 

Un incremento de estos indicadores 
sugeriría que el régimen está cada vez 
más dispuesto a proyectar prácticas 
coercitivas más allá de sus fronteras. 
Bozmoski señaló que la expansión de 
la represión transnacional afecta 
directamente a los exiliados 
nicaragüenses y genera desafíos de 
seguridad y gobernanza para las 
democracias vecinas, 
particularmente para socios de 
Estados Unidos como Costa Rica 
(comunicación personal, junio de 
2026). 



Juicio de referencia y condiciones de 
seguimiento hasta 2028 
Juicio de referencia 

Nuestro juicio central es de continuidad con profundización. El régimen Ortega-
Murillo no se liberalizará y su utilidad para Rusia, China e Irán crecerá de manera 
incremental, más que mediante una ruptura única. La declaración de Ortega del 
19 de julio de 2026, en la que afirmó que no volverían a celebrarse elecciones, 
eliminó la última ambigüedad sobre la dirección del régimen y convirtió una 
consolidación autoritaria en un Estado de partido único declarado (Rogero, 2026). 

La continuidad del régimen no está en duda. Lo que importa es con qué rapidez el 
acceso que concede se convierte en capacidades que otros actores puedan utilizar 
durante una contingencia. Esa conversión es observable, y los indicadores de la 
sección anterior permiten seguirla. A continuación, se identifican tres desarrollos 
que podrían acelerarla y la decisión que cada uno justificaría. 

Nota metodológica 

Esta evaluación no presenta futuros alternativos. En todas las trayectorias 
plausibles examinadas, el régimen persiste y el acceso extrarregional se expande; 
las diferencias radican en el ritmo, no en la dirección. Presentar estas variaciones 
como escenarios en competencia implicaría una elección entre ellas que la 
evidencia no respalda. 

Por ello, las tres condiciones que siguen se tratan como aceleradores. Cada una 
comprimiría los plazos y cada una conlleva una respuesta que puede prepararse 
con antelación. 

Tres condiciones de seguimiento 

Cada condición activa una opción de política expuesta en la sección anterior. El 
valor de identificarlas de antemano radica en que la respuesta puede prepararse 
antes de que ocurra la condición, y no improvisarse después. 

  



1. SUCESIÓN 
 
DETONANTE 

Ortega queda incapacitado para gobernar y el poder pasa a Rosario 
Murillo, Laureano Ortega Murillo o a una dirección colectiva del 
FSLN.  

 
QUÉ SIGNIFICARÍA 

Los servicios de seguridad y el aparato de política exterior sobreviven 
intactos a la transición. Los vínculos con Moscú, Beijing y Teherán son 
institucionales, no personales, y persistirían más allá de cualquier 
cambio en la cúpula del régimen. Es previsible que el sucesor busque 
reconocimiento internacional y alivio de sanciones sin realizar 
concesiones estructurales.  

 
ACCIÓN 
RECOMENDADA 
PARA ESTADOS 
UNIDOS 

Preparar los paquetes de designaciones antes de la transición, no 
después. Estos deberían dirigirse contra los principales responsables 
de los servicios de seguridad y las estructuras financieras del eventual 
gobierno sucesor. Acordar de antemano una posición común con 
Costa Rica, Guatemala y Panamá. Un cambio de liderazgo no implica 
un cambio de sistema, y cualquier alivio debería producirse tras 
reformas verificables, no simplemente ante la aparición de nuevos 
rostros. El principal riesgo es la rapidez: Washington podría verse 
presionado a reconocer a un sucesor antes de saber qué hará ese 
nuevo liderazgo.  

 
 
 

2. CONTINGENCIA EXTERNA 
DETONANTE Una contingencia en torno a Taiwán, una escalada entre Estados 

Unidos e Irán o una crisis comparable que incremente el valor del 
acceso previamente establecido en el hemisferio occidental. 
  

 
QUÉ SIGNIFICARÍA 

La jurisdicción permisiva de Nicaragua pasaría de ser una opción a 
convertirse en un activo. Punta Huete, los sitios de GLONASS, las 
redes construidas por Huawei y los puertos adquirirían un valor 
operativo que no poseen en tiempos de paz. Como enfatizaron Ellis 
y Farah, la preocupación no radica en lo que ocurre hoy, sino en lo 
que ese acceso podría hacer posible más adelante. 
  

 
ACCIÓN 
RECOMENDADA 
PARA ESTADOS 
UNIDOS 

Crear desde ahora el grupo de trabajo SOUTHCOM-Tesoro, antes 
de que ocurra cualquier crisis. Su función en tiempos de paz sería 
registrar qué constituye la normalidad en Punta Huete, en los sitios 
de GLONASS y en los puertos. Sin ese registro de referencia, 
posteriormente sería difícil determinar si algo ha cambiado. Un 
grupo de trabajo creado después de iniciada una crisis carecería de 
una línea base con la cual comparar. 
  

 
  



 

3. DESPLAZAMIENTO DESDE CUBA O VENEZUELA 
 
DETONANTE 

Una transición política, inestabilidad prolongada o una reducción del 
alineamiento autoritario en La Habana o Caracas.  

 
QUÉ SIGNIFICARÍA 

Nicaragua se convertiría en la única jurisdicción del hemisferio 
dispuesta y capaz de albergar acceso extrarregional. La atención, el 
personal y los recursos rusos, chinos e iraníes se desplazarían hacia 
Managua en lugar de desaparecer, y Nicaragua podría convertirse 
en un terreno de prueba para modelos de vigilancia e influencia 
destinados a un uso regional más amplio. 
  

 
ACCIÓN 
RECOMENDADA 
PARA ESTADOS 
UNIDOS 

Interpretar una transición en La Habana o Caracas como una alerta 
sobre Nicaragua, y no únicamente como una ganancia regional. 
Planificar ese desplazamiento con anticipación. A medida que se 
liberen recursos de monitoreo dedicados a Cuba y Venezuela, estos 
deberían trasladarse hacia Nicaragua en vez de reducirse. Incluir a 
Nicaragua en el calendario de revisión de la Sección 301 y de 
sanciones para ese momento.  

 
  



Qué obligaría a modificar este juicio 
Solo un desarrollo exigiría revisar el juicio de referencia: una ruptura dentro del 
aparato de seguridad del FSLN suficientemente profunda como para fracturar al 
Ejército o a la Policía. Nada en la evidencia actual sugiere que esto vaya a ocurrir, 
y ambas instituciones han absorbido sucesivas purgas sin mostrar fisuras visibles. 
La durabilidad del régimen descansa en su cohesión, no en la legitimidad popular 
ni en su desempeño económico. Por ello, esa cohesión constituye la variable 
individual más importante a vigilar. 

La transición democrática por vía electoral ya no forma parte del análisis. Ortega 
la descartó el 19 de julio de 2026. La vía de coordinación regional evaluada en 
borradores anteriores aparece en la sección de opciones de política y no aquí. No 
se trata de un desarrollo que deba anticiparse, sino de un resultado que 
Washington y sus socios pueden producir, por lo que corresponde ubicarlo entre 
las recomendaciones. 
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